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Inleiding

Met voorliggende jaarstukken legt het college van burgemeester en wethouders verantwoording af
aan de gemeenteraad over de inspanningen en besteding van middelen in 2023. Conform de regels
van het ‘Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten’ is de indeling van de
jaarstukken identiek aan de begroting. Dat betekent dat het jaarverslag en de jaarrekening gebaseerd
zijn op de Programmabegroting 2023 en op de bijstellingen in de Voorjaars- en Najaarsnota 2023.

Negatief resultaat door stijgende kosten jeugdzorg

Het financiéle jaar 2023 wordt afgesloten met een negatief verschil van € 1,565 miljoen ten opzichte
van de oorspronkelijke begroting. Het verschil is kleiner dan bij de Voorjaars- en Najaarsnota
verwacht, maar desondanks groot. Het verschil wordt met name veroorzaakt door fors hogere
kosten op de jeugdzorg. De complexiteit van het jeugdzorgvraagstuk door onder andere wettelijke
verplichtingen, de ‘open einde regeling’, ontoereikende compensatie voor de kosten door het Rijk en
een beperkte invloed van de gemeente op het geheel maakt dat het ingezette traject van
kostenbeheersing nog onvoldoende leidt tot zichtbare financiéle resultaten. Wel zien we dat
momenteel de instroom stabiliseert. Het college blijft zich onverminderd inzetten om dit schip te
keren. Tegelijkertijd realiseren we ons dat het hier gaat om een kwetsbare groep inwoners van onze
gemeente. We vinden het van grote waarde om naar hen te blijven omzien.

Ontwikkelingen, inflatie en gemeentelijke organisatie

Ondanks een sterfteoverschot (er stierven meer mensen dan er werden geboren in 2023) kende
Nederland door migratie een bevolkingsgroei. Wijk bij Duurstede kende echter een bevolkingskrimp
in 2023, ondanks dat er meer mensen geboren werden dan stierven in onze gemeente. De
bevolkingskrimp kwam door een negatief migratiesaldo van 65 personen. De Nederlandse economie
kende in 2023 een milde recessie. De inflatie in 2023 (3.8%) was een stuk lager dan de abnormale
stijging in 2022 (10,0%). De prijs van energie was in 2023 gemiddeld 37% goedkoper dan in 2022. Dat
komt vooral door de hoge prijzen in 2022. De financiéle zorgen van de gemeente zijn nog altijd groot.
Was dit al in het bijzonder zo voor de ravijnjaren vanaf 2026, is naar aanleiding van de Voorjaarsnota
vanuit het rijk, de verwachting dat er ook al in 2025 een tekort ontstaat.

Volgens cijfers van het A&O Fonds hebben gemeenten meer dan gemiddeld te maken met
arbeidsmarktkrapte. Ook wij merken de krapte op de arbeidsmarkt. Nieuwe inspanningen en
methoden om personeel aan te trekken wierpen in 2023 hun vruchten af. Voor diverse moeilijk in te
vullen functies zijn geschikte mensen gevonden en in dienst gekomen. Desondanks staat de
organisatie onder druk en is voortdurende inzet nodig om geschikt personeel aan te trekken en te
behouden.

Behaalde resultaten

Als een van de voorlopers in Nederland hebben we flexwoningen weten te plaatsen bij Het Kleine
Ros voor een gemengde groep woningzoekenden. De tijdelijke opvang van Oekraiense ontheemden
is voortgezet. De voorbereidingen voor project Zandweg zijn afgerond, waardoor in het nieuwe jaar
gestart kon worden met de uitvoering van het project. Samen met de gemeenteraad, inwoners en
ondernemers zijn belangrijke stappen gezet voor een toekomstbestendig Oude Stadhuis. Voor het
thema Duurzaamheid is een succesvolle aanvraag gedaan bij het Rijk voor extra middelen en is


https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2023/51/cbs-jaaroverzicht-2023
https://www.waarstaatjegemeente.nl/mosaic/dashboard/demografie
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/de-nederlandse-economie/2024/de-nederlandse-economie-in-2023/6-inflatie
https://www.aeno.nl/aantal-vacatures-bij-gemeenten-stijgt-sterk-vacaturemonitor-derde-vierde-2023

samen met een klankbordgroep van de gemeenteraad een participatieaanpak over duurzame opwek
ontwikkeld. De organisatie heeft samen met vele vrijwilligers gezorgd voor soepel verlopen extra
landelijke verkiezingen in onze gemeente.

Er is veel inspanning geleverd om klaar te zijn voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet en er
is een basis gelegd voor het Omgevingsplan en de Omgevingsvisie. Meer dan 600 huishoudens
hebben energietoeslag voor 2023 ontvangen. De actie Klanten Spaarpas is medio 2023 afgerond: in
totaal zijn 227 passen verstrekt aan inwoners met een inkomen van 121 tot 150% van het sociaal
minimum. We hebben vanuit de kaders van de Maatschappelijke Agenda ingezet op vroegtijdige
signalering van (dreigende) kwetsbaarheid onder onze inwoners en op het versterken van hun
draagkracht. Begin 2024 is de integrale verordening Jeugdhulp en Wmo vastgesteld. Daarvoor
hebben in 2023 alle voorbereidingen plaatsgevonden. Met het oog op de Hervormingsagenda Jeugd
en ook op de doorstijgende kosten van jeugdhulp is met Stichting Binding een brede aanpak
ontwikkeld om de inzet van gespecialiseerde jeugdhulp terug te brengen. De raad heeft ingestemd
met de realisatie van twee schoolcomplexen in de Noorderwaard (inclusief kinderopvang) en De Heul
(inclusief gymzaal en kinderopvang). Voor de locatie Noorderwaard is een onderzoek uitgevoerd naar
de mogelijkheden van woningbouw op de scholen. Dit is slechts een kleine greep uit het grote aantal
behaalde resultaten in 2023.

Samenvatting financieel resultaat

Het saldo van baten en lasten geeft een negatief resultaat van € 1.565.200 (saldo vdor bestemming
en voor budgetoverheveling). Het eigen vermogen van de gemeente is gedaald met € 1,06 miljoen.
Dit wordt grotendeels veroorzaakt door beleidsconforme onttrekkingen uit de bestemmingsreserves.
Het verschil tussen de actuele begroting en de realisatie 2023 is afgerond € 1.687.000.

In onderstaand overzicht staan de verschillen per programma tussen begroting en rekening 2023.

bedragen x € 1.000

. e . Primitieve Stand Stand Actuele Rekening EEG
Samenvatting financieel resultaat X X met actuele
Begroting VIN NJN  Begroting 2023 )

begroting

1 Jeugd en Onderwijs -9.740 -9.739 -11.250 -11.250 -11.504 -254 N
2 Zorg en Welzijn -12.986 -12.986 -13.346 -13.345 - 13.957 -612 N
3 Beheer Openbare Ruimte en Milieu -3.565 -3.516 -3.653 -3.657 -3.546 111V
4 Economie -850 -850 - 867 - 867 -851 16V
5 Ruimtelijke Ordening en Mobiliteit -2.048 -2.214 -2.208 -2.225 -1.932 293V
6 Sport, Cultuur & Erfgoed -2.121 -1.952 -1.916 -1.916 -1.887 29V
7 Duurzaamheid -509 -460 -530 -460 -359 101V
8 Veiligheid en Handhaving -2.299 -2.386 -2.485 -2.485 -2.476 9V
9 Bedrijfsvoering en Financién 34.193 33.141 33.003 32.954 34.948 1.994V
Resultaat 75 - 962 -3.252 -3.252 -1.565 1.687 V

In rekening 2023 is bij programma 2 de energietoeslag uitbetaald € 806.400 welke is vergoed binnen
programma 9 gemeentefonds.

In de volgende hoofdstukken van dit document wordt per programma een gedetailleerdere
beschrijving gegeven van de ontwikkelingen, geleverde inspanningen en (financiéle) resultaten.



Leeswijzer

Met deze leeswijzer navigeren we u door de jaarstukken. De jaarstukken bestaan uit vier onderdelen
en bijlagen.

1. Programmaverantwoording

In het eerste deel is de programmaverantwoording opgenomen. De indeling van de programma’s is
conform de indeling in begroting 2023. Per programma worden de ontwikkelingen in 2023 op
hoofdlijnen beschreven in de terugblik. Aansluitend worden zowel het beleid als de financién
verantwoord.

In de beleidsverantwoording zijn alleen die producten opgenomen waarvoor in 2023 in een eerdere
financiéle rapportage (begroting, voorjaarsnota, najaarsnota) een aanvraag en budgettoekenning is
opgenomen. De bron wordt hierbij steeds vermeld. De financiéle verantwoording geeft een overzicht
van alle afwijkingen per product die groter zijn dan (+ of -) € 10.000 ten opzichte van de najaarsnota.

De aard van de baten en lasten betekent in het kader van de notitie van de BBV dat de soort of de
eigenschap van een begrotingspost binnen een taakveld in eerste instantie bepalend is of een post
als incidenteel of structureel aangemerkt wordt. De raming van de baten en lasten is het dominante
criterium om te bepalen of baten en lasten structureel of incidenteel zijn en niet de looptijd.
Kortom: een eenmalige over- of onderschrijding op een structurele post wordt door de BBV
gekenmerkt als een structureel resultaat.

Er zijn 9 programma’s:

Programma 1: Jeugd en Onderwijs

Programma 2: Zorg en Welzijn

Programma 3: Beheer openbare ruimte en Milieu

Programma 4: Economie

Programma 5: Ruimteijke ordening, Wonen, Gebiedsontwikkeling en Mobiliteit
Programma 6: Sport, Cultuur en Erfgoed

Programma 7: Duurzaamheid

Programma 8: Veiligheid en handhaving

Programma 9: Bedrijfvoering en Financien

2. Paragrafen
In het tweede deel staan de paragrafen. In de paragrafen staat informatie over de financiéle positie

van de gemeente, de beheersmatige aspecten en de risico’s. Er zijn 8 verplichte paragrafen.

=  [okale heffingen In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de diverse gemeentelijke belastingen en

heffingen en de consequenties daarvan voor de inwoners. Ook worden hier de tarieven voor het
komende begrotingsjaar genoemd.

= Financiering In deze paragraaf wordt toegelicht op welke wijze met de financieringsbehoefte
van de gemeente wordt omgegaan.

=  Weerstandsvermogen en risicobeheersing Het weerstandsvermogen geeft aan hoe solide de

financiéle positie van de gemeente is. Het weerstandsvermogen wordt bepaald door de
weerstandscapaciteit af te zetten tegen de omvang van de risico’s. In deze paragraaf zijn ook de
financiéle kengetallen opgenomen.



=  Onderhoud kapitaalgoederen In deze paragraaf wordt per onderdeel toegelicht op welke wijze
het onderhoud van de gemeentelijke kapitaalgoederen gewaarborgd is.

= Bedrijfsvoering Deze paragraaf gaat in op allerlei interne ontwikkelingen binnen de
gemeentelijke organisatie, die erop gericht zijn een zo goed mogelijke dienstverlening aan de
burgers te kunnen verstrekken en een zorgvuldige besluitvorming te kunnen garanderen. Tevens
is er dit jaar een nadere duiding op de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen.

=  Verbonden partijen De gemeente werkt vaak samen met andere partijen om bepaalde doelen te
bereiken. Een verbonden partij is een privaatrechtelijke- of publiekrechtelijke organisatie waarin
de gemeente een bestuurlijk en financieel belang heeft. In deze paragraaf worden alle
verbonden partijen nader toegelicht.

=  Grondbeleid De gemeente speelt een actieve rol in het kopen en verkopen van gronden. In deze
paragraaf wordt dieper op het grondbeleid van de gemeente ingegaan.

=  Qpenbaarheid In deze paragraaf staat het verslag van onze uitvoering van de Wet open overheid
(Woo0). Dit is een nieuwe verplichte paragraaf vanaf de jaarrekening 2022.

3. Jaarrekening 2023

In het derde deel is de jaarrekening opgenomen. In dit onderdeel worden de
waarderingsgrondslagen gepresenteerd, het overzicht van de baten en lasten, de balans en de verder
toelichtingen hierbij. Hier staat ook de controleverklaring van de accountant op de jaarrekening.

4. Toelichting en begrotingsrechtmatigheid

In het vierde deel worden de verplichte toelichtingen gepresenteerd, waaronder de verantwoording
vanuit wet normering topinkomens (WNT). Tevens staat hier het overzicht
begrotingsrechtmatigheid.

Tot slot treft u in de bijlagen naast specificatie vanuit de jaarstukken , ook verplichte informatie aan
zoals de taakvelden, kerngegevens en de specifieke uitkeringen (SISA). Daarnaast is het overzicht van
lopende en af te sluiten kredieten gepresenteerd. Dit betreft kredieten die in volgende boekjaren
worden afgerond respectievelijk dit jaar zijn afgerond.



1 Deel | Programmaverantwoording

Programma 1 — Jeugd en Onderwijs

Programma 2 — Zorg en Welzijn

Programma 3 — Beheer openbare ruimte en Milieu

Programma 4 — Economie

Programma 5 — Ruimtelijke ordening, Wonen, Gebiedsontwikkeling en Mobiliteit
Programma 6 — Sport, Cultuur en Erfgoed

Programma 7 — Duurzaamheid

Programma 8 — Veiligheid en handhaving

Programma 9 — Bedrijfsvoering en Financien



1.1 Programma 1 - Jeugd en Onderwijs

Terugblik
Algemeen

In de begroting 2023 meldden we de komst van de Hervormingsagenda Jeugd (HAJ) en de daarmee
samenhangende stelselherziening Jeugd. Inmiddels is de Hervormingsagenda in juni 2023
vastgesteld. De HAJ beoogt enerzijds de kwaliteit en beschikbaarheid van jeugdhulp te verbeteren,
met name voor de meest kwetsbare kinderen en anderzijds het beroep op (gespecialiseerde)
jeugdhulp terug te dringen en daarmee de — nog steeds stijgende — kosten. Bijvoorbeeld door meer
jeugdigen te helpen met algemene (welzijns- of sport-) voorzieningen en door een betere
samenwerking met het onderwijs. Het rijk heeft gekoppeld aan de maatregelen zoals opgenomen in
de HAJ (bijlage 2) grote bezuiniging op de jeugdhulp ingeboekt. De voorgenomen maatregelen
betekenen voor onze gemeente een korting op de rijksuitkering oplopend van 400.000 euro in 2023
tot een structureel bedrag van 1 miljoen euro in 2026 en verder. Eind 2024 beoordeelt de
zogenoemde landelijke Commissie van deskundigen de inspanningen per gemeente op de
afgesproken maatregelen en wat dit betekent voor de financiéle vertaling voor de gemeente (zie
Hervormingsagenda Jeugd). Daarvoor is een landelijke monitor in voorbereiding en deze zullen we
per gemeente moeten gaan invullen (einde zomer 2024).

Als randvoorwaarden bij de HAJ wil het rijk ‘robuuste regio’s, met een stevige samenwerking op
inkoop, en moeten de administratieve lasten omlaag. Er is in 2023 een belangrijke discussie over de
reikwijdte van de Jeugdwet gestart en deze discussie loopt nog. Hier zal in 2024 meer duidelijkheid
over komen.

Jeugdhulp en onderwijs

Met het oog op de HAJ en ook op de doorstijgende kosten van jeugdhulp in onze gemeente hebben
we met Stichting Binding in 2023 een brede aanpak ontwikkeld om de inzet van gespecialiseerde
jeugdhulp terug te brengen. We volgen met deze aanpak de Maatschappelijke Agenda (MAG) met de
beweging naar voren, naar de versterking van het gewone leven van kinderen en jongeren. Eventuele
ondersteuning organiseren we dicht bij huis, binnen school, sport- en welzijnsvoorzieningen. Als
gespecialiseerde hulp aan de orde is, zoeken we passende oplossingen voor zo lang als dat nodig is.

Verder is op de basisscholen gestart met het Team schoolcontact. Team schoolcontact wordt ingezet
voor alle lichte ondersteuningsvragen met betrekking tot het kind op school. Het team bestaat uit
een vaste medewerker van Stichting Binding en een vaste medewerker van het Samenwerkings-
verband Primair Onderwijs ZOUT (de regionale samenwerking van basisscholen op het gebied van
zorg). Het moet leiden tot minder doorverwijzingen naar Stichting Binding en voor het
Samenwerkingsverband tot minder ondersteuningsaanvragen. Het Team schoolcontact sluit aan bij
de doelen die zijn benoemd in het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid, zoals invulling geven
aan de doorgaande lijn waarbij kinderen met leerachterstanden en sociaal-emotionele problematiek
worden ondersteund.

Het Team schoolcontact sluit ook bij de — al lopende - zorg-overleggen op de basisscholen, met
verder de intern begeleider van de school, een leerplichtambtenaar en een medewerker van de
jeugdgezondheidszorg.


https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/hervormingsagenda-jeugd-2023-2028.pdf

Maatschappelijke Agenda

We hebben ingezet op vroegtijdige signalering van (dreigende) kwetsbaarheid onder onze inwoners
en op het versterken van hun draagkracht. We doen dit vanuit de kaders van de Maatschappelijke
Agenda: een ‘beweging naar voren’ die we met elkaar willen maken: naar de versterking van het
gewone leven en het bevorderen van positieve gezondheid.

We hebben prioriteiten gesteld op de drie thema’s van de MAG: opgroeien, wonen en meedoen. Eén
van de drie MAG-thema’s is Kansrijk Opgroeien en Gezond Ontwikkelen. Binnen dit thema hebben
we een vijftal opgaven:

- Opgroeien tot volwaardige volwassenen;

- Gezonde leefstijl jeugd;

- Onderwijs en kinderopvang en versterken pedagogische klimaat;

- Huiselijk geweld en kindermishandeling;

- Armoede en schulden jeugd.

Per opgave is de stand van zaken in beeld gebracht, zijn doelen geformuleerd, is de beweging
benoemd en aangegeven wat hiervoor gedaan moet worden en welke ketenpartners hierbij
betrokken zijn of moeten worden en is de relatie met de andere opgaven aangegeven.

We zijn gesprekken met scholen en jeugdhulpaanbieders gestart, kijken naar de mogelijkheden van
welzijns- en sportvoorzieningen en proberen met het Startpunt Scheiden complexe scheidingen te
voorkomen (en daarmee jeugdhulp). Ook hebben we Stichting Binding gevraagd om scherper naar
indicaties te kijken: is verlenging nodig of kunnen ze beéindigd worden? Bij aanvragen voor
leerlingenvervoer kijken we kritisch wat nodig is. Vaak zijn er andere mogelijkheden zoals met een
maatje leren met het openbaar vervoer te reizen.

We doen dit in samenspraak met de regio Zuid-Oost Utrecht en sluiten aan bij de processen die daar
gecoodrdineerd worden, zoals de verschuiving van verblijf naar ambulante hulp en het gesprek met
Samen Veilig Midden Nederland (SAVE) over het verschuiven van casussen met veiligheidsissues naar
de lokale teams.

Het Nationaal Programma Onderwijs (NPO), gericht op ‘het herpakken van de veerkracht’ bij
kinderen en jongeren, loopt goed en gaat naar een afronding toe in het schooljaar 2024/2025.

Huisvesting onderwijs

De gebouwen van verschillende scholen binnen de kern Wijk bij Duurstede zijn tussen de 40 en 50
jaar oud. In het Integraal Huisvestingsplan (IHP) is voorzien in nieuwbouw van de scholen De
Wegwijzer, De Windroos en De Werkschuit in de periode tot 2026. Op 31 januari 2023 heeft de raad
ingestemd met de realisatie van twee schoolcomplexen in de Noorderwaard (De Windroos en De
Werkschuit, inclusief kinderopvang) en De Heul (De Wegwijzer, inclusief gymzaal en kinderopvang).
Voor de locatie Noorderwaard is een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden van woningbouw
op de scholen. Uit het onderzoek bleek dat dit mogelijk is, maar dat er nodige risico’s tegenover
staan. Daarom is ervoor gekozen om de plot op te delen: een deel voor het bouwen van woningen en
een deel voor het bouwen van de brede school (in twee lagen in plaats van één laag).

Leerplicht en leerlingenvervoer

De leerplichtambtenaren hebben meer casussen gehad in 2023, die ook complexer lijken te worden.
Er zijn daardoor vaak meer professionals bij betrokken. Het aantal thuiszitters nam toe, onder andere
als gevolg van wachtlijsten (bij Stichting Binding en bij de zorgaanbieders) en onvoldoende
plaatsingsmogelijkheden in het speciaal onderwijs. Dit laatste onderwerp is in 2023 twee maal



besproken in het Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO), waar gemeenten en schoolbesturen
spreken over Passend Onderwijs.

De (boven)regionale aanbestedingen van respectievelijk leerlingenvervoer en de Regiotaxi zijn bijna
afgerond. Het nieuwe raamcontract voor leerlingenvervoer zal nu ingaan op 1 januari 2025.

Er zijn al heel lang veel klachten over de uitvoering van het leerlingenvervoer, meer specifiek het
vervoer per taxibusjes (ook een landelijk verschijnsel). We hebben daar veel werk aan en het is
belastend voor leerlingen en ouders. We zijn overleg gestart over alternatieven.

Kind- en Jeugdvoorzieningen

Het netwerk van voorzieningen voor de Wijkse jeugd wordt goed benut. De scholen en de kinder-
opvang worden geflankeerd door onder andere jeugdwerkers, buurtsport-coaches, en sport- en
andere verenigingen.

Kinderen tussen 2 en 4 jaar die kampen met een leerachterstand kunnen op advies van het
consultatiebureau gebruik maken van de voorschoolse educatie bij een drietal kinderopvang-
organisaties die hier een specifiek programma voor hebben. Met de doeluitkering onderwijs-
achterstandenbeleid bekostigen we het aanbod van voorschoolse educatie, met als doel verbetering
van de doorstroming op de basisschool. Verder wordt door middel van een gemeentelijke peuter-
bijdrage geprobeerd de sociaal-emotionele ontwikkeling van kinderen in de leeftijd van 2 tot 4 jaar te
bevorderen. Ouders zonder recht op een kinderopvangtoeslag kunnen hier gebruik van maken.

De GGD houdt, namens de gemeente, toezicht op kinderopvang en gastouderopvang.

Op 1 januari 2023 maakten 36 peuters gebruik van voorschoolse educatie. Het door het CBS
berekende aantal doelgroeppeuters op 1januari 2023 bedroeg 36, dus het bereik is goed.

Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

1.1 Jeugdzorg

Bijdrage Stichting MEE / inzet gedragsdeskundigen bij Stichting Binding
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

Daarmee is instroom in (dure) specialistische hulp beperkt.

Bevorderd dat passende hulp voor jeugdigen zoveel mogelijk in hun eigen omgeving (thuisnabij) plaatsvindt.

Wat hebben we ervoor gedaan?

We hebben het diagnostisch team bij Stichting Binding gehandhaafd. Dit team bestaat uit

voor het duiden van het gedrag van een kind en het voortgang geven aan de hulpvraag.

gedragswetenschappers die specifieke expertise hebben omtrent gedrag en opvoeding. Zij worden ingezet
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Project is ondergebracht bij het GALA-project Welzijn op recept.

De pilot beoogt patiénten meer naar welzijn te geleiden dan nu gebeurt (welzijn op recept).

Van intake via indicatie naar beschikken duurt vaak een paar weken. Door jeugdigen na aanmelding meteen
te ondersteunen met een generiek aanbod van lokale zorgaanbieders, ontstaat ruimte voor een zorgvuldig
proces op weg naar juiste zorg.

We hebben expertise ingezet van lokaal werkende aanbieders (‘flexibele schil’). De medewerkers van
Stichting Binding kunnen zich dan meer richten op hun kerntaak, te weten coordinatie van zorg.

Wat heeft het programma gekost?

bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
1.1 Jeugdzorg -7.476 - 8.809 -8.931 -122 N -7.644
1.2 Huisvesting onderwijs -1.690 -1.690 -1.865 -175N -1.777
1.3 Leerplicht -971 -1.086 -1.250 -163 N -1.169
1.4 Kind en jeugdvoorzieningen -108 -112 -114 -2N -58
1.5 Algemeen Jeugd -70 -70 - 69 1V -56
Totaal Lasten -10.316 -11.767 -12.229 -462 N -10.704
Baten
1.2 Huisvesting onderwijs 439 376 520 144V 331
1.3 Leerplicht 236 236 300 64V 324
Totaal Baten 675 612 820 208V 655

Mutatie reserves
Toevoegingen -98 -98 -98 - -

Onttrekkingen - 4 4 - -
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Toelichting financiéle afwijkingen
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

1.1 Jeugdzorg

-€17.055

Stichting Binding voert in opdracht van de gemeente wettelijke regelingen uit (Jeugdwet, Wmo) alsmede
taken op het terrein van welzijn en participatie. Er blijken echter regelmatig ondersteuningsvragen te zijn die
over de grenzen van wetten heen snelle en creatieve oplossingen vergen. Om erger te voorkomen of om te
voorkomen dat mensen tussen wal en schip vallen.

In de praktijk zien we dat het budget vooral wordt ingezet op kinderopvang, die niet wordt vergoed (via een
toeslag) door de Belastingdienst. Deze kinderopvang is wel nodig om de ouder/ouders te ontlasten in hun
opvoedtaak. Zodat inzet van een duurdere voorziening kan worden voorkomen.

Voorts is in 2023 een groot bedrag besteed aan verlengde kraamzorg (€ 12.000) om jonge ouders met
problemen te ontlasten. Ook dit is ter voorkoming van ernstiger problemen. Deze kosten worden niet
vergoed door de zorgverzekeraar. Dit geldt ook voor de kosten van een medisch kinderdagverblijf (€ 36.000).

-€132.702

Jeugdhulp begeleiding / behandeling € 128.427

Jeugdhulp Dagbesteding -€ 57.870 (m.n. vervoerskosten)
Jeugdhulp Pleegzorg -€ 17.874
Jeugdhulp Verblijf - € 189.698
Jeugdhulp Behandeling GGZ €201.422
Jeugdhulp Landelijke zorg -€254.913
Crisis Jeugd € 64.651
PGB Jeugd € 11.995
Jeugdbescherming (SAVE) -€ 18.842
Totaal -€132.702

Bij jeugdhulp begeleiding / behandeling is sprake van een grote productiestijging. In de najaarsnota is
hiermee rekening gehouden; het budget is toen fors verruimd. Het aantal cliénten stabiliseert inmiddels,
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maar de intensiteit (zwaardere vorm van hulp en langere trajecten) neemt nog steeds toe. Deze groei
concentreert zich in belangrijke mate bij ongeveer 8 zorgaanbieders. Wij zijn met deze aanbieders in gesprek.
Dagbesteding: De budgetoverschrijding komt vooral door de vervoerskosten naar jeugdhulp. Deze vallen
binnen de Jeugdwet en zijn we dus als gemeente verplicht te betalen. Er is een vervoerstafel met Stichting
Binding ingericht, waar de vervoersvraagstukken worden besproken om zo de kosten weer terug te dringen.

Jeugdhulp verblijf: er zijn extra kosten gemaakt voor bijzondere verblijfsituaties die nodig zijn voor een
beperkt aantal jeugdigen. Het gaat onder andere om een tweetal jongeren die, na een justitieel verblijf, in
een jeugdhulpinstelling verblijven voor een door de rechter opgelegd hulptraject. Door het
woonplaatsbeginsel heeft de gemeente deze kosten langdurig te dragen.

Behandeling GGZ: Ruim 50% van het aantal kinderen met jeugdhulp in onze gemeente, heeft GGZ hulp. Dit is
onveranderd ten opzichte van 2022. Er is daarom voor 2023 bij geraamd. We zien nu voor het eerst dat de
gemiddelde kosten licht dalen en daarmee blijven wij ruim binnen de begroting.

Landelijke zorg betreft hoog specialistische zorgvormen, die landelijk worden ingekocht via de VNG. We zien
een stijging in cliénten die gebruik maken van de landelijke zorg. Het gaat om kleine aantallen cliénten met
hoge kosten. Dus bij een kleine wijziging in aantallen kunnen de kosten al sterk afwijken van de begroting.
Het type hulp waar nu sprake van is betreft loverboy problematiek, eetstoornissen en zeer gespecialiseerd
verblijf.

Crisis Jeugd: In 2023 zijn minder kosten gemaakt voor de opvang van jeugdigen in crisis. Dit is van te voren
moeilijk te voorspellen. In 2023 hebben in totaal 11 cliénten een vorm van crisishulp ontvangen. Er zijn meer
trajecten in ambulante vorm uitgevoerd dan via opvang in een instelling (crisisbed), waardoor er minder is
uitgegeven.

SAVE: Er is sprake van een kleine overschrijding. In 2023 is er gestart met een meerjarige afspraak over de
caseload verlaging voor de jeugdbeschermers. Dit heeft geleid tot hogere tarieven dan waar we rekening
mee hadden gehouden in onze begroting. In oktober 2023 is er een landelijke tarief voor de gecertificeerde
instelling (GI’s) inclusief case-load afgesproken.

Jeugdwerk

Financiéle afwijking

€11.734

Toelichting

Kosten die we gemaakt hebben voor de uitvoering van Jeugdwerk, zijn betaald uit de SPUK GALA (zie
programma 2). Hierdoor zijn de uitgaven op dit budget lager dan begroot.

In het kader van jeugdwerk bieden we bijvoorbeeld de Brusjescursus aan, een cursus voor een kind dat een
broer of zus met een beperking heeft. Tijdens de cursus leren de kinderen o.a. dat ze niet de enigen zijn met
zo’n broer of zus, welke beperking dit is, wat dit betekent en dat hun eigen gevoelens er ook mogen zijn.
Deze cursussen zijn belangrijk in het kader van preventie, omdat we zien dat 70% van de jonge
mantelzorgers later zelf bij de geestelijke gezondheidszorg (GGZ) terecht komt.
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€25.000

Het voornemen was om een pilot te starten met Stichting Binding en de huisartsen door hen een digitale
verwijsoptie te bieden naar de welzijnsconsulent van Stichting Binding. Voor een huisarts wordt het daardoor
makkelijker om voor de jeugdige in zijn spreekkamer welzijnsactiviteiten en andere lokale voorzieningen in te

zetten.

Inmiddels zijn we - mede met gelden vanuit het GALA en IZA - gestart met Welzijn op Recept. Een
vergelijkbare interventie om huisartsen patiénten te laten doorverwijzen naar welzijnsvoorzieningen. We
willen deze interventie invoeren voor zowel volwassenen als jeugdigen.

1.2 Huisvesting Onderwijs

-€84.850

De overschrijding wordt veroorzaakt door een stijging van de kosten voor huisvesting op verschillende
terreinen. De grootste stijgingen zitten in de energiekosten en de exploitatiekosten van de gymzaal bij Het
Anker. De exploitatiekosten van de gymzaal zijn met circa € 25.000 gestegen, nadat de schoonmaak opnieuw
is aanbesteed en de kosten fors hoger zijn uitgevallen. Dit wordt verwerkt in de meerjarenbegroting.

Overigens is gebleken dat sinds 2021 de energiekosten op de Zigzagoven 86, voor het gedeelte dat dit
gebouw gebruikt wordt door basisschool De Wegwijzer, niet zijn doorbelast aan het betreffende
schoolbestuur (De Oorsprong). Momenteel lopen de gesprekken om dit op te lossen. We verwachten over
2023 een nabetaling van € 33.000. Hiernaast hebben we een niet-voorziene naheffing over 2022 van de OZB
voor het schoolgebouw van het Revius (ca. € 48.000) ontvangen.

€53.928

Dit betreft een vergoeding voor onderhoud. We stellen voor dit te storten in de onderhoudsreserve
huisvesting scholen.
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1.3 Leerplicht - leerlingenvervoer

-€70.177

Met de Najaarsnota hadden wij gerekend op extra uitgaven van € 100.000.

Het leerlingenvervoer is een open einde regeling. Daardoor hebben we beperkte invioed op de kosten. Met
de Najaarsnota 2023 hebben we door middel van extrapolatie het budget van € 446.000 bijgesteld naar €
546.000. De kosten zijn in de tweede helft van het jaar echter hoger gebleken dan in de eerste helft,
waardoor we alsnog het reeds verruimde budget overschrijden.

Vanaf 2024 zetten wij door middel van een vernieuwde aanpak in op gebruik van een goedkopere
vervoersvorm, waarbij wij zo min mogelijk gebruik maken van het aangepast vervoer (taxibusjes).

-€32.000

De opbrengsten voor dit budget komen uit een specifieke uitkering. De kosten zijn dan minimaal gelijk aan
deze opbrengsten. In de begroting waren echter abusievelijk meer opbrengsten dan kosten begroot. In de
Begroting 2024 is dit hersteld.

Recapitulatie financiéle afwijkingen

bedragen x € 1.000

Regelvrij ondersteunen jeugd 1.1 -17N
Jeugdzorg 1.1 -132N
Jeugdwerk 1.1 12V
Pilot jeugd Binding en Inicum 1.1 25V
Huisvesting onderwijs 1.2 -8N
Brede school Cothen 1.2 54V
Leerlingenvervoer 13 -70N
Voor- en vroegschoolse educatie 1.3 -32N
Diverse afwijkingen < € 10.000 1 -9N
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Beleidsindicatoren

1.01 Absoluut verzuim per 1.000 leerplichtigen nb 2,7 @ 2,9 4,2 nb nb
1.02 Relatief verzuim per 1.000 leerplichtigen [ ] 33,0 200 @ 22,0 24,0 nb nb
1.03 Voortijdige schoolverlaters totaal (VO + MBO) % (] 1,6 1,9 @ 2,1 2,4 @ 1,7 2,4
1.04 Jongeren metjeugdhulp %, tot 18 jaar [ ] 14,8 132 @ 15,8 134 @ 13,2 11,1
1.05 Jongeren met jeugdbescherming %, tot 18 jaar [ ] 1,3 1,2 O 1,2 1,2 & 1,0 1,0
1.06 Jongeren metdelict voorrechter % 12 t/m 22 jaar (] 1,0 1,0 nb 1,0 nb nb
1.07 Jongeren met jeugdreclassering % 12 t/m 22 jaar nb 0,3 nb 0,3 nb 0,3
1.08 Kinderen in uitkeringsgezin %, tot 18 jaar @ 4,0 60 @ 4,0 6,0 nb nb
1.09 Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jaar @ 1,0 2,0 i) 1,0 1,0 nb nb
Legenda

@ Als indicatorvan gemeente meer dan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% slechteris dan Nederland
() Als indicator van gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.2 Programma 2 — Zorg en Welzijn

Terugblik
Algemeen sociaal domein

Ontwikkelingen

Op een aantal maatschappelijke vlakken is in 2023 meer rust ontstaan, zoals de na-effecten van
corona en de opvang van viuchtelingen uit Oekraine. De stijging van energieprijzen en de inflatie in
het algemeen zijn afgevlakt.

Tegelijkertijd bleef het sociaal domein in beweging: de Hervormingsagenda Jeugd, de toenemende
vergrijzing en mede daardoor oplopende uitgaven op de Wmo, het gebrek aan personeel in de zorg
door de krappe arbeidsmarkt en de decentralisatie van beschermd wonen.

Begin 2023 is het Integraal zorgakkoord (1ZA) gesloten door Rijk, VNG, zorgpartijen en zorg-
verzekeraars, en daarnaast het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA), gericht op preventie en
gezondheidsbevordering. Met het IZA is een regionaal traject ingezet om - in nauwe samenwerking
van gemeenten, zorgpartijen, zorgkantoor, welzijns- ouderen- en ggz-organisaties - te komen tot een
toekomstbestendige zorg. De doelen en richtingen zijn in het Regioplan opgenomen, dat de basis
vormt voor uitvoering van een groot aantal projecten in de periode 2024-2028. Bij GALA gaat het
meer om lokale projecten gericht op versterking van preventie en bevordering van een gezonde
leefomgeving.

De financiering is daarbij een aandachtspunt: voor zowel IZA als GALA stelt het Rijk een Specifieke
uitkering (SPUK) beschikbaar en het is nog niet zeker of de SPUKS (volledig) omgezet zullen worden in
structurele financiering.

Vooruitlopend op het wetsvoorstel Participatiewet in balans zijn er een aantal maatregelen genomen
om hardheden te verlichten (verhoging van de leeftijdsgrens voor de kostendelersnorm naar 27 jaar
en verruiming van het ontvangen van giften). In het algemeen is er vanaf 2012 een lichte daling van
het aantal uitkeringsgerechtigden en is er steeds meer aandacht voor inwoners met een
arbeidsbeperking. Voor Werk en Inkomen zijn de ontwikkelingen op bovenregionaal niveau van
belang; een aantal regelingen zijn geharmoniseerd en via centrumgemeente Utrecht zijn landelijke
en Europese middelen via projecten voor kwetsbare doelgroepen ingezet (bijvoorbeeld Regionaal
Actieplan Jeugdwerkeloosheid en Hoofdzaak Werk).

Maatschappelijke Agenda (MAG)

We hebben ingezet op vroege signalering van (dreigende) kwetsbaarheid onder onze inwoners en op
het versterken van hun draagkracht. We doen dit vanuit de kaders van de Maatschappelijke Agenda
(MAG): een ‘beweging naar voren’ die we met elkaar willen maken: naar de versterking van het
gewone leven, normaliseren en het bevorderen van positieve gezondheid. We willen een
samenleving die zoveel mogelijk gebruik maakt van eigen lokale kracht, met behoud van steun en
aandacht voor de meest kwetsbaren. We hebben daarom in 2023 méér aandacht gegeven aan
versterkende en ondersteunende welzijnsoplossingen (mantelzorgondersteuning, hulp bij dreigende
dakloosheid, ondersteuning bij scheidingen en bij financiéle problemen, welzijn op recept,
valpreventie en beweegactiviteiten). We hebben de informele netwerken in de gemeente versterkt,
buurtgericht zoals verbonden buurt, of via sport, cultuur of andere sociale activiteiten.

Dit loopt samen met de prioritering op de integrale drie thema’s van de MAG: opgroeien, wonen en
meedoen.
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Wmo

Via de Wmo ontvangen inwoners die het nodig hebben ondersteuning op het gebied van
huishoudelijke hulp, begeleiding of dagbesteding, een hulpmiddel, woningvoorziening of
vervoersvoorziening. Stichting Binding beoordeelt de aanvragen en stelt de indicaties. Voor het
beoordelen van de aanvragen is er soms onafhankelijk medisch advies van een arts nodig. Hier is een
organisatie voor gecontracteerd na een regionale aanbesteding in 2023. In 2023 zijn verder de
nieuwe raamcontracten voor huishoudelijke ondersteuning ingegaan.

Begin 2024 is de integrale verordening Jeugdhulp en Wmo vastgesteld. Daarvoor hebben in 2023 alle
voorbereidingen plaatsgevonden. Verdere uitwerking is opgenomen in het ‘Wmo-besluit 2024’ dat
eveneens begin 2024 is vastgesteld.

Vanuit de Maatschappelijke Agenda (MAG) werken we ook voor wat betreft de Wmo steeds meer

integraal samen met de gemeentelijke domeinen wonen en buitenruimte. Uitgangspunt is dat we

voldoende geschikte woningen moeten hebben, ook voor inwoners in een kwetsbare positie in

buurten, waar omgezien wordt naar elkaar. Maar ook dat inwoners in eerste instantie zelf

verantwoordelijk zijn voor een geschikte woning: dat betekent tijdig nadenken, preventie en

activeren van inwoners. We hebben de opgaven rond het thema ‘wonen’ uit de MAG verder vorm

gegeven en zijn actief aan de slag gegaan met:

1. Het opstellen van een Woonzorgyvisie.

2. Toewerken naar voldoende geschikte woningen en woonzorgvoorzieningen voor inwoners in
een kwetsbare positie.

3. Inzetten op buitenruimte die geschikt is voor alle inwoners.

4. Opvang en huisvesting vanuit de regionale opgaven Beschermd wonen en Maatschappelijke
opvang. Dit wordt verderop nader toegelicht.

5. Voorkomen en aanpakken huiselijk geweld volwassenen.

Vanuit deze opgaven is veel gedaan in 2023. Zo is de communicatiecampagne ‘Gezond en vitaal
ouder worden’ gestart, waarbij iedere maand een thema uitgelicht wordt dat te maken heeft met
ouder worden en hoe inwoners zich daarop kunnen voorbereiden. Daarbij is ook aandacht voor
geschikt wonen en tijdig maatregelen nemen door inwoners zelf. De in 2024 wettelijk verplichte
woonzorgvisie is voorbereid met een uitgebreide consultatie van stakeholders en overleg met de
provincie. Er is vanuit woonzorgbelangen ook actief meegewerkt aan de voorbereidingen voor de
woningbouwontwikkeling en het voorzieningenniveau in De Geer lll.

De Ketenaanpak Niet Aangeboren Hersenletsel (NAH) is gestart en biedt inwoners en mantelzorgers
informatie en ondersteuning op dit gebied. Daarnaast participeert de gemeente in een nieuwe
ketenaanpak op dementie en zijn maatregelen in de maak om als gemeente meer dementie-
vriendelijk te worden. In 2023 hebben we - samen met QuaRijn en Alzheimer Nederland - stappen
gezet naar de inrichting van een dementievriendelijke buitenruimte. Verder zijn voorbereidingen
gestart voor het te ontwikkelen gemeentelijke Handboek inrichting buitenruimte, bijvoorbeeld met
aandachtspunten ten aanzien van inwoners met een beperking.

De gesprekken met zorgorganisaties over ‘reablement’ (steeds onderzoeken wat iemand —op een
andere manier - nog wél kan) zijn gestart. Bij dit alles werken we nauw samen met lokale
uitvoeringspartners op het terrein van welzijn, zorg, wonen, wijkverpleging etc.
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Gezondheid

Op 3 februari 2023 hebben de VNG, GGD GHOR Nederland, Zorgverzekeraars Nederland en het
Ministerie van VWS afspraken gemaakt op het gebied van gezondheid en welbevinden. Deze
afspraken zijn vastgelegd in het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA). Het hoofddoel van het
GALA is het bevorderen en behouden van de fysieke en mentale gezondheid van inwoners (van -9
maanden tot 100+). Daarbij gaat speciale aandacht naar mensen in kwetsbare situaties.

Met het GALA zijn een aantal gemeenschappelijke doelen gesteld:

a. Terugdringen van gezondheidsachterstanden;

b. Een gezonde fysieke leefomgeving die uitnodigt tot bewegen en ontmoeten;

c. Het versterken van de sociale basis, d.w.z. het bevorderen van omzien naar elkaar en het
versterken van onderlinge, informele zorg;

Een gezonde leefstijl;

Versterking van de mentale weerbaarheid en mentale gezondheid;

Vitaal ouder worden;

Domein overstijgende inzet.

R S

Aan de doelen in het GALA zijn specifieke acties gekoppeld voor de deelnemende partijen. Voor de
uitvoering van deze acties ontvangen gemeenten één nieuwe brede specifieke uitkering (SPUK). In
deze SPUK wordt de financiering voor 15 onderdelen op de thema’s sport- en beweegstimulering,
cultuurparticipatie, gezondheidsbevordering en het versterken van de sociale basis gebundeld in één
(nieuwe) uitkering. Wij hebben voor 2023 en verder voor alle onderdelen een aanvraag ingediend en
toegekend gekregen. Hiervoor hebben we een plan van aanpak gemaakt, dat aansluit op de doelen
en opgaven uit de MAG. Verder is het Vitaliteitsakkoord herijkt op basis van de thema’s uit het GALA.
Inzet van welzijn is steeds meer gericht op het voorkomen van problemen en versterken van de
draagkracht van inwoners. Met de SPUK GALA hebben we beleid op het gebied van sport en
bewegen voortgezet en nieuwe zaken in gang kunnen zetten, zoals Welzijn op recept, verbonden
buurt/Gouden Gemeenschap, dementievriendelijke gemeente en een geschikte buitenruimte voor
kwetsbare inwoners.

Inclusie (integratie, toegankelijkheid en diversiteit)

De gemeente is verplicht om ervoor te zorgen dat inwoners die discriminatie ervaren, dit kunnen
melden bij een onafhankelijke antidiscriminatie-voorziening. Wij hebben daarvoor een contract met
“Discriminatie.nl provincie Utrecht”.

De Regenboogwerkgroep heeft diverse activiteiten georganiseerd voor de LHBTIQ+ inwoners.

Wat betreft de toegankelijkheid van de buitenruimte: hier wordt vanuit de MAG en het GALA
aandacht aan besteed. De gemeentelijke website is toegankelijker geworden voor laaggeletterden,
doordat de informatie beluisterd kan worden. Hiervoor is een contract met ReadSpeaker afgesloten.

Beschermd wonen

Het bieden van Beschermd wonen (en maatschappelijke opvang) aan inwoners met een psychische
kwetsbaarheid is een wettelijke (Wmo-)taak. Deze taak is in de U16 regio nu nog belegd bij
centrumgemeente Utrecht. Beschermd wonen komt in 10 jaar tijd (2023-2033) geleidelijk over naar
de gemeenten evenals het budget.

Voor de overdracht van deze taken zijn er regionale samenwerkingsafspraken gemaakt. Dit was ook
een verplichting vanuit het rijk. In het voorjaar van 2023 is het Regioplan door alle gemeenteraden in
de U16 vastgesteld.
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Met dit Regioplan, de Samenwerkingsovereenkomst en het Uitvoeringsprogramma hebben de 16
gemeenten afspraken gemaakt over de wijze van samenwerken en de financiering van beschermd
wonen (en maatschappelijke opvang). Gemeenten zijn hiermee in staat meer verantwoordelijkheid
te nemen voor de zorg voor de eigen inwoners. Ook bereiken we dat de beschermd wonen-
voorzieningen beschikbaar blijven voor de inwoners die deze ondersteuning nodig hebben.

Sinds het afgelopen jaar is de toegang tot beschermd wonen belegd bij stichting Binding.

Er zijn 4 appartementen op de voormalige Wijkhuislocatie bestemd voor mensen met een
psychische kwetsbaarheid en/of voor mensen die marginaal gehuisvest zijn. De bouw is vertraagd.

Participatie (inclusief aanpak van schulden en armoede)

In 2023 is in een intensief proces met de gemeenten waarmee we samenwerken in de regio Zuid-
Oost Utrecht (ZOU), gewerkt aan de nieuwe Strategische Kaders voor de RDWI voor de periode 2024-
2027. Deze zijn in lijn met de doelen en gewenste beweging zoals opgenomen in de
Maatschappelijke Agenda (MAG).

De achterliggende gedachte is dat elke inwoner baat heeft bij een zinvolle daginvulling en het gevoel
om mee te kunnen doen. Hierbij is werkgelegenheid voor onze inwoners van groot belang. Want
werkgelegenheid zorgt niet alleen voor financiéle onafhankelijkheid en lokale bestedingen, maar ook
voor sociale contacten, participatie en ontplooiing. Voor diegenen voor wie werk (voorlopig) niet
binnen bereik is, is het van belang sociaal actief te blijven. Dit bevordert (ook) het gevoel van
eigenwaarde en “ertoe doen”. Met een aantal partijen hebben we stappen gezet om tot een
gezamenlijke visie op Meedoen te komen. Ook in 2023 hebben we hiervoor weer een bijeenkomst
georganiseerd met onze belangrijkste ketenpartners.

De opgaven van het thema Meedoen zijn:

e  Werk en participatie;

e Verbondenheid: omzien naar elkaar;

o laaggeletterdheid en basisvaardigheden;

e Armoede en schulden volwassenen;

e Gezonde leefstijl volwassenen;

e Inburgering;

e  Mobiliteit.

Per opgave is de stand van zaken in beeld gebracht, is de beweging benoemd en aangegeven wat
hiervoor gedaan moet worden en welke ketenpartners hierbij betrokken zijn of moeten worden; ook
is de relatie met de andere opgaven aangegeven. Op basis hiervan hebben we met onze
ketenpartner Stichting Binding verkend op welke wijze we de realisatie van de beweging kunnen
monitoren.

Participatie, werk en inkomen

e Startpunt Werk

In 2023 is na een aanbesteding Startpunt Werk gestart in de Kansfabriek. Doelstelling was een
laagdrempelig inlooppunt in de nabijheid van ondernemers, waar men geinformeerd kan worden
over de mogelijkheden en begeleid kan worden richting werk of participatie. Hiervoor is in 2023 door
Startpunt een samenwerking opgezet met diverse partijen (zoals De Graanschuur, De Wijkse Dienst,
Dit is het, De Wijkse Moestuin, Stadsbrouwerij de Dikke, Reinaerde, Kinderboerderij De Vliert). In
2023 hebben we onderzocht hoe we de lokale inbedding van de dienstverlening, kennis en kunde
van onze ketenpartners op het gebied van werk en participatie (RSD, UWV en Binding) kunnen
realiseren. Hiermee gaan we in 2024 verder.
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Regionale Dienst Werk en Inkomen Kromme Rijn Heuvelrug

e Strategische kaders RDWI

In juli 2023 zijn de Strategische Kaders 2024-2027 voor de Regionale Dienst Werk en Inkomen (RDWI)
vastgesteld, die richting geven aan het beleid en de uitvoering door de RDWI. Het gaat daarbij om de
manier waarop de inwoners ondersteund worden bij vraagstukken rond werk, inkomen, schulden en
inburgering. Belangrijkste aspecten zijn het versterken van de samenhang met het brede sociale
domein (Wmo, Jeugd en Welzijn), werk voor iedereen door regionale krachtenbundeling en
ondersteuning dichtbij de inwoner. Hierbij stellen we de inwoner centraal (met als basisprincipes
vertrouwen en doen wat nodig is) en is de ambitie “geen verkeerd loket” en “traploos
ondersteuningsaanbod”.

We leveren de ondersteuning vanuit passende nabijheid, dat wil zeggen we acteren op het best
passende niveau; lokaal, subregionaal (ZOU) of via de Arbeidsmarktregio. Werk voor iedereen en
werk moet lonen, bestaanszekerheid en meer ruimte voor lokale inkleuring zijn de andere
speerpunten.

Daarnaast hebben de betrokken gemeenten nieuwe afspraken gemaakt over de inzet en inbreng van
de participatiemiddelen die aan de RDWI beschikbaar worden gesteld. Hoe de ambities uit de
Strategische Kaders in de komende jaren worden uitgewerkt wordt vastgelegd in een Innovatie-
agenda.

e Participatiewet

Het aantal huishoudens in de gemeente dat gebruik maakte van een uitkering, is in 2023 licht
gestegen van 234 naar 245. In de ontwikkeling van het klantenbestand neemt het aantal mensen met
een arbeidsbeperking verder toe. Dit komt door de afsluiting van de Wajong en de Wet sociale
werkvoorziening. De samenwerking met de Biga Groep in de “Werkroute” is daarom van toenemend
belang. Op het gebied van re-integratie is de lijn doorgezet van de afgelopen jaren, met aandacht
voor inwoners die soms veel ondersteuning nodig hebben. De dienstverlening aan werkgevers wordt
steeds meer bovenregionaal opgepakt, via de arbeidsmarktregio.

o Leefgeld Oekraine (Regeling opvang ontheemden Oekraine)
In het kader van goede huisvesting en opvang van Oekrainers is veel werk verzet. De uitvoering van
de leefgeld-regeling voor Oekrainers is in 2023 door de RDWI voortgezet (zie programma 9).

e Wet Inburgering

Op 1 januari 2022 is de nieuwe Wet inburgering in werking getreden. In deze wet is de regie op de
inburgering (weer) neergelegd bij de gemeenten. Het jaar 2023 was het tweede jaar dat de nieuwe
wet van kracht was. De Wet inburgering wordt voor de gemeenten in de regio ZOU uitgevoerd door
de Regionale Sociale Dienst (RSD). De RSD stelt voor iedere nieuwkomer een persoonlijk
inburgeringsplan op. In dit plan staat ook op welke leerroute de nieuwkomer wordt geplaatst. Er zijn
verschillende taaltrajecten ingekocht op U16 niveau. Taalaanbieder Sagenn voert de meeste
taaltrajecten uit voor de regio ZOU. De maatschappelijke begeleiding (wegwijs maken in de
maatschappij) wordt in onze gemeente uitgevoerd door de lokale Vluchtelingenwerkgroep.

e Schulddienstverlening

In 2023 is vooruitlopend op nieuwe wetgeving de looptijd van een schuldsaneringstraject door de
RDWI al ingekort van 36 naar 18 maanden. Daarnaast is er gestart met een pilot specifiek voor
jongeren met schulden, waarbij de dienstverlening en communicatie aangepast is aan deze
doelgroep.
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Armoede en schulden

In 2023 hebben we de bestedingen van het Participatiefonds (onderdeel van de Laag inkomen
regelingen) geévalueerd. Hier kwamen enkele aandachtspunten uit, bijvoorbeeld om beter in beeld
te krijgen waaraan het geld uit het Participatiefonds wordt uitgegeven.

In 2023 werd Grip op de Knip bij Binding 350 keer bezocht door 162 unieke cliénten. Dit is iets
minder dan in 2022, maar een toename vergeleken met de jaren daarvoor. In 2023 zijn er in totaal
640 toekenningen van laag inkomen-regelingen gedaan.

De energietoeslag werd in 2023 voor de tweede keer uitgevoerd door de RSD. Tot 19 februari 2024
hebben 623 huishoudens uit Wijk bij Duurstede de energietoeslag 2023 ontvangen. De regeling is
nog aan te vragen tot juni 2024.

In het kader van de Toeslagenaffaire hebben we ook in 2023 de Brede Ondersteuning uitgevoerd.
Gedupeerden moeten zelf aangeven bij de gemeente dat zij Brede Ondersteuning wensen. We zijn
met verschillende gedupeerden in gesprek (geweest) en hebben samen een plan van aanpak
opgesteld om door middel van maatwerk deze mensen te helpen een nieuwe start te maken. In 2023
zijn er 3 plannen afgerond. De Brede Ondersteuning loopt ook in 2024 door.

Om het bereik van de Individuele Inkomens Toeslag (IIT) te vergroten, zijn in de zomer van 2023
brieven gestuurd naar de mensen die hier recht op hadden, maar nog geen aanvraag hadden gedaan.
Voor 2024 bekijken we samen met de RSD of de regeling op meer automatische basis kan worden
uitgevoerd, zodat mensen niet ieder jaar opnieuw een aanvraag hoeven in te dienen.

Ten slotte liep de actie met de Klanten Spaarpas op 31 mei 2023 af. In totaal zijn er 227 passen
verstrekt met daarop € 300,- aan de groep mensen met een inkomen van 121-150% van het sociaal
minimum. Het budget op de passen is te besteden bij de aangesloten lokale ondernemers.

Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

2.1 Wmo

Programma ‘Grijs in Wijk’
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

We hebben meer inzicht gekregen in de mogelijkheden om vormen van valpreventie te koppelen aan
vormen van ‘reablement’ (versterking van de zelfredzaamheid van inwoners in en om het huis). Verder zijn
we eind 2023 begonnen met een maandelijkse, langer durende communicatie-campagne om inwoners
bewuster te maken van veroudering en mogelijke acties die ze zelf op kunnen pakken.

Wat hebben we ervoor gedaan?

Er is onderzoek gedaan naar vormen van reablement en valpreventie onder Wijkse uitvoeringspartners (1e
lijn, sport- en beweegaanbieders). We gaan hier in 2024 mee verder.

Verder is een flyer gemaakt en verspreid onder senioren met informatie over geschikte woningaanpassingen.
Er is ook een zgn. ‘smartfloor’ aangeschaft die gebruikt gaat worden bij vormen van valpreventie.
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In 2023 is een tendersubsidie opgesteld voor het realiseren van een bovenregionaal logeerhuis. De bedoeling
van deze subsidie is het stimuleren om logeerzorg te gaan bieden. Het uitzetten van de tendersubsidie heeft

helaas vertraging opgelopen en is verschoven naar Q1 2024.

In 2023 zijn de voorbereidingen getroffen om de tendersubsidie uit te schrijven. Er heeft een uitgebreide
verkenning plaatsgevonden onder logeerhuizen en er is een plan opgesteld voor het realiseren van het

logeerhuis.

2.5 Participatie

Er zijn in totaal 227 KlantenSpaarPassen met daarop € 300 verstrekt aan inwoners met een inkomen tussen
121 en 150% van het sociaal minimum.

In 2022 hebben we ondernemers en inwoners met stijgende (energie)kosten getracht te ondersteunen met
een eenmalige ondersteuningsmaatregel voor de inkomensgroep tussen 121 en 150% van het sociaal
minimum. De ondersteuningsmaatregel, in de vorm van een tegoed van € 300 op de KlantenSpaarPas, kon

tot en met 31 mei 2023 aangevraagd worden.




Wat heeft het programma gekost?

bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
2.1 WMO -4.537 -4.695 -4.794 -99N -4.318
2.2 Gezondheidszorg -1.519 -1.893 -1.843 50V -1.688
2.3 Inclusie (integratie, toegankelijkheid en diversiteit) -19 -19 -18 1V -9
2.4 Beschermd wonen -3 -3 -96 -94N 2
2.5 Participatie (inclusief schuldenaanpak) - 8.470 -8.674 -9.235 -562 N -9.049
2.6 Algemeen Zorg en Welzijn -2.734 -2.625 -2.976 -351N -2.875
Totaal Lasten -17.283 -17.909 -18.963 -1.054N -17.937
Baten
2.1 WMO 142 152 162 Vv 146
2.2 Gezondheidszorg - 214 178 -36N 84
2.4 Beschermd wonen 0 0 97 97V -
2.5 Participatie (inclusief schuldenaanpak) 4.172 4.172 4.389 217V 5.149
2.6 Algemeen Zorg en Welzijn - 18 184 166 V 41
Totaal Baten 4.314 4.555 5.010 454 Vv 5.420

Mutatie reserves
Toevoegingen - 988 -1.073 -1.195 -123 N -

Onttrekkingen 971 1.081 1.191 111V -

Toelichting financiéle afwijkingen
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

2.1 Wmo

€12.462

De keuze tussen zorg-in-natura en zorg vanuit een persoonsgebonden budget (PGB) is wettelijk vastgelegd.
In 2023 hebben minder cliénten gekozen voor een persoonsgebonden budget.
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- €83.603

De uitgaven op Wmo huishoudelijke ondersteuning (HO) hangen samen met de mate van vergrijzing. In 2023
zijn meer aanvragen gedaan dan verwacht. Het is nooit met zekerheid te voorspellen hoeveel mensen
daadwerkelijk een aanvraag indienen, omdat meerdere factoren hier een rol spelen, zoals de mogelijkheid
van hulp van familie en netwerk. Er was sprake van 698 cliénten eind 2022 en dat is gestegen naar 748
cliénten eind 2023. Omdat dit een wettelijke taak betreft met een open einde regeling en er veel
jurisprudentie is, is sturen op vermindering van het gebruik moeilijk.

Overigens is bij de HO-PGB sprake van een onderschrijding. We zien dat meer mensen voor ‘zorg-in-natura’
gekozen hebben in plaats van een persoonsgebonden budget.

-€32.971

De toename van dagbesteding is groter geweest dan verwacht. Omdat het een wettelijke taak betreft met
een open einde regeling, is sturing moeilijk. Met de toenemende vergrijzing neemt ook het aantal inwoners
met vormen van dementie toe en dat leidt vaak tot gebruik van dagbesteding en dus hogere kosten. Het is
nooit met zekerheid te voorspellen hoeveel mensen daadwerkelijk een aanvraag indienen, omdat hier ok
factoren als de thuissituatie een rol spelen. Aandoeningen als niet-aangeboren hersenletsel en dementie
leiden bovendien tot langdurige aanspraken op dagbesteding omdat ze niet verbeteren. Inzet van
dagbesteding is bedoeld om de cliént enig ritme en sociale contacten te bieden en de mantelzorger te
ontlasten.

€29.919

In 2023 is er minder gebruik gemaakt van de Regiotaxi dan verwacht. Na corona is het gebruik van de
Regiotaxi niet meer op het niveau van voor de coronatijd gekomen. Dit is een landelijke trend. Daarnaast is
er in 2023 door de Provincie een pilot gestart waarbij ouderen met een laag inkomen gratis met het OV
konden reizen. Deze pilot heeft er mogelijk toe geleid dat er minder beroep op de Regiotaxi is gedaan.
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-€21.865

Over het jaar 2023 heeft een forse indexatie plaatsgevonden op de kosten van de hulpmiddelen (14%, CPI
september 2022), zoals vastgelegd in de raamovereenkomst. Dit heeft er toe geleid dat de hulpmiddelen en
het onderhoud hiervan duurder zijn geworden. Bovendien neemt de vraag naar complexe hulpmiddelen toe.
Dit zijn hulpmiddelen die specifieke aanpassingen nodig hebben en daarom niet onder de standaard-
overeenkomst vallen. De kosten voor complexe hulpmiddelen zijn hoger net als het onderhoud van deze
voorzieningen.

2.2 Gezondheidszorg

€16.827

Een aantal uitgaven is gedekt vanuit de brede SPUK in het kader van het Gezond en Actief Leven Akkoord
(GALA). Het gaat hier om de SPUK’s voor Kansrijke Start en Versterking van de Kennis- en Adviesfunctie GGD.
Daardoor resteert er budget voor Jeugdgezondheidzorg.

2.5 Participatie

Totaal: - € 497.754

Bestaande uit:

€37.884 Apparaatskosten

€ 13.658 Bijstandsverlening zelfstandigen
€52.274 BUIG

€52.274 -/- BUIG naar reserve

€ 73.506 Afrekening debiteuren

€ 813.083 -/- Minima- en armoedebeleid incl. Energietoeslag (excl. dekking van € 806.400)
€ 80.278 WSW

€19.116 Participatiebudget/ re-integratie
€1.844 TOZO

€ 89.043 Wet Inburgering
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Op basis van de voorlopige jaarcijfers 2023 van de RDWI wordt per onderdeel hieronder het resultaat
toegelicht. De definitieve jaarrekening (incl. toelichting) van de RDWI verwachten we eind april 2024.
Uiteindelijk is het resultaat op het totaal een negatief verschil, te weten € 497.754. Hier staat wel een bedrag
van € 806.400 aan dekking via het Gemeentefonds tegenover; zie hiervoor programma 9. Dit is een deel van
de ontvangen middelen uit de algemene uitkering van het gemeentefonds voor de kosten van de
energietoeslag 2023. Met deze dekking meegeteld is er een surplus van € 308.646.

De aanvraagmogelijkheid voor energietoeslag 2023 staat nog open tot 1 juni 2024. Vanuit het budget van het
gemeentefonds (programma 9) wordt een verzoek gedaan tot overheveling van een bedrag van € 251.600,-
naar 2024 om de kosten voor de energietoeslag in 2024 te dekken.

€37.884

Op basis van de voorlopige cijfers is de verwachting dat de kosten lager zijn dan begroot. De apparaatskosten
betreffen personeelskosten voor de uitvoering van de Participatiewet, Wet inburgering en
schulddienstverlening, inclusief overhead. De exacte duiding van de (verwachte) onderschrijding wordt
gegeven in de jaarrekening 2023 RDWI die we eind april 2024 verwachten.

€13.658

Dit budget bestaat uit de kredietverlening op basis van het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz) en
de onderzoekskosten levensvatbaarheid. De kosten zijn lager dan begroot omdat er geen nieuwe kredieten

zijn verstrekt in 2023. De ontvangen terugbetalingen van de eerder verstrekte kredieten worden afgerekend
met het rijk. Aan het rijk dient het bevoorschotte deel van leningen vanaf 2020 terugbetaald te worden. De
onderzoekskosten levensvatbaarheid zijn structureel verlaagd op basis van de realisatie tot en met heden.
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€ 73.506 Afrekening debiteuren
€ 52.274 BUIG

€ 125.780

-€ 52.274 (naar reserve BUIG)

Zowel de inkomsten (van het rijk) als de uitgaven (via de RDWI) waren hoger dan verwacht. De uitgaven zijn
hoger dan de inkomsten. Hiermee was al rekening gehouden in de begroting 2023. Uiteindelijk is het verschil
kleiner dan begroot, waardoor er een surplus resteert. Voorgesteld wordt om dit surplus van de BUIG in de
reserve van de BUIG te storten omdat de verwachting voor de komende jaren is dat er een verschil blijft
bestaan, waarbij de uitgaven niet volledig gecompenseerd worden door de inkomsten vanuit het rijk.

-€813.084 (-€896.020 + € 55.936)

€869.020 -/- Energietoeslag
€ 806.400 +/+ Dekking gemeentefonds (programma 9)
€ 62.620 -/- Tekort veroorzaakt door niet overhevelen overschot Energietoeslag 2022 van 2022 naar 2023

€55.936 +/+ Overschot Bijzondere bijstand

Deze post bestaat uit een aantal onderdelen (bijzondere bijstand, kinderopvang en energietoeslag). De
dekking voor de kosten van de energietoeslag 2023 komt uit het gemeentefonds (decembercirculaire 2023),
programma 9. Op het onderdeel energietoeslag is in de jaarrekening 2023 een tekort, dat voortkomt uit de
energietoeslag 2022. De aanvraagmogelijkheid energietoeslag 2022 liep door tot 1 juli 2023. Daarnaast
drukken op de jaarrekening 2023 slechts deels de kosten van de energietoeslag 2023. Deze is namelijk aan te
vragen tot juni 2024. Een deel van de kosten van de energietoeslag 2023 zal dus op de jaarrekening van 2024
drukken. De verwachting is dat de vergoeding voor de energietoeslag 2023 voldoende dekkend is voor de
kosten van de energietoeslag 2023. Daarnaast is minder uitgegeven aan bijzondere bijstand dan begroot. De
verwachting was dat het beroep op de bijzondere bijstand zou toenemen. Dit is nagenoeg gelijk gebleven,
inclusief de kosten voor kinderopvang.




€80.279

Op basis van de laatste gegevens is de verwachting dat de kosten lager zijn dan begroot. De exacte duiding
hiervan wordt gegeven in de jaarrekening RDWI die we eind april verwachten. De RSD volgt 1-op-1 de
integratie-uitkering van de mei- en septembercirculaire 2023. Het rijk actualiseert dit op basis van input van
het SW-bedrijf. De verwachting is dat er sprake is van een werkelijke daling in de aantallen SW-medewerkers.

€19.116

Op basis van de laatste gegevens is de verwachting dat de kosten lager zijn dan begroot. De exacte duiding
hiervan wordt gegeven in de jaarrekening RDWI die we eind april verwachten

De post bestaat uit twee onderdelen. De eerste post betreft het re-integratiebudget van de RDWI, begroot
op € 224.603. Dit betreft de inzet van zowel een deel van de medewerkers als ingekochte trajecten voor
inwoners. Hierop is een overschot van € 13.229.

Daarnaast zijn er overige kosten m.b.t. re-integratie zoals door Binding in rekening gebrachte kosten voor het

gebruik van faciliteiten door de RSD. Hierop is een klein overschot van € 5.189.

€89.043

De verwachting was dat er in 2023 meer kosten zouden zijn. Deze meerkosten (t.o.v. de verwachte
ontvangsten) hebben we bijgeraamd in de begroting. De middelen van de SPUK Wet Inburgering zijn tot nu
toe echter hoger dan de kosten in 2023. Door het rijk is bepaald dat deze extra middelen kunnen worden
meegenomen naar 2024. De extra begrote kosten kunnen niet overgeheveld worden en leveren daardoor
een positieve bijdrage voor het resultaat over 2023.
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€38.434

Het overschot wordt (eenmalig) veroorzaakt doordat de Web-gelden (Wet Educatie en Beroepsonderwijs)
voor 2022 en voor 2023 in hetzelfde jaar (2023) verwerkt zijn. In 2022 was er hierdoor een tekort op deze
post. De Web-gelden worden door Stichting Binding ingezet voor de dienstverlening van het Taalhuis aan

laaggeletterden (NT1 en NT2).

€ 19.485

Voorgaande jaren is er van dit budget een onderzoek naar schulden in de gemeente Wijk bij Duurstede
bekostigd. Dit onderzoek is afgerond. Ook zijn kosten over 2023 deels ten laste gegaan van de resultaten van
2022. Omdat dit budget al langer niet volledig wordt besteed, is het vanaf 2024 structureel verlaagd met

€ 10.000.

€27.642

Er resteert een bedrag van ruim 27.000 euro voor het Startpunt scheiden. Naast een subsidie was er een
gemeentelijk budget begroot. De subsidie die we ontvingen van Divosa, kwam telkens laat in het jaar en de
laatste tranche kwam pas binnen nadat onze verantwoording van het project via Divosa door de
Rijkaccountants was goedgekeurd. We zijn, gezien de mate van onzekerheid over de subsidietranches en het
tijdpad waar we mee te maken hadden, behoudend te werk gegaan en hebben het gemeentelijk budget niet
volledig uitgegeven.

30



2.6 Algemeen Zorg en Welzijn

-€24.649

Het tekort wordt veroorzaakt door de post Advies, onderzoek, consultancy. De rechtszaak tegen het
voormalige gezinshuis loopt langer dan verwacht, waardoor ook de kosten langer doorlopen. Verder komen
hier deels de kosten voor het dataplatform van Aspectu, waarvan we sinds 2022 gebruik maken.

-€85.747

Op het sociaal domein werken we steeds intensiever samen in de regio Zuid-Oost Utrecht (ZOU). Naast de
inkoop van alle jeugdhulp en het grootste deel van de Wmo-ondersteuning lopen de programma’s
Hervormingsagenda Jeugd, Integraal Zorgakkoord (IZA) en Beschermd wonen & Maatschappelijke opvang.
Voor de organisatie en codrdinatie van deze regionale taken is er een ‘kernteam’ van medewerkers: een
programmamanager, adviseurs ICT en Financién, medewerkers inkoop en contractmanagement en enkele
beleidsadviseurs. Het kernteam is sinds september 2023 ondergebracht bij gastheergemeente Utrechtse
heuvelrug. De regionale begroting is zomer 2023 verhoogd, met het oog op de inrichting van de gastheer-
gemeente en andere structureel toegenomen kosten.

-€10.122

Dit betreft de subsidie voor het Leader project (Verbonden Buurt) uit 2021. Het bedrag van de subsidie is
lager uitgevallen, omdat een aantal kosten achteraf niet subsidiabel bleken te zijn. Hierdoor is de
overschrijding ontstaan.
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-€79.399

Dit nadeel is ontstaan bij de vaststelling van de subsidie 2022 van Stichting Binding. Toen bleek namelijk dat
volgens de jaarrekening de gezamenlijke omvang van de reserves van de stichting uitkwam boven het
gestelde maximum van 10% van de totale in dat jaar verleende subsidie. Het verschil bedroeg € 71.189 en de
subsidie 2022 is daarom € 71.189 lager vastgesteld.

In latere gesprekken met onder meer de Raad van Toezicht van Stichting Binding is geconcludeerd dat een en
ander voornamelijk te wijten was aan een niet gedeeld beeld op afspraken rondom reserveringen en de
wisseling van directie. Gezamenlijk is de begroting doorgenomen, wat heeft geleid tot een goed en gedeeld
beeld van de financién. Ook is de financiéle administratie op orde gebracht. Conclusie was dat vasthouden
aan terugbetaling van de € 71.189 geen zin heeft gelet op de noodzaak een gezamenlijke oplossing te vinden
voor het incidentele tekort van Stichting Binding.

Recapitulatie financiéle afwijkingen

bedragen x €
1.000

WMO PGB Huishoudelijke Hulp 2.1 12V
WMO Maatwerk Huishoudelijke hulp 2.1 -84 N
WMO Dagbesteding 2.1 -33N
WMO Vervoer - Regiotaxi 2.1 30V
Wmo Hulpmiddelen 2.1 -22N
Jeugdgezondheidszorg 2.2 17V
Apparaatskosten RDWI 2.5 38V
Bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) 2.5 14V
BUIG gebundelde uitkering (I-deel/IOAZ/IOAW) 2.5 126 V
Bijzondere bijstand/Minima- en armoedebeleid 2.5 -813N
Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) 2.5 80V
Participatiebudget / reintegratie 2.5 19V
Wet inburgering 2.5 89V
Loket Wijk Participatie 2.5 38V
Participatie (inclusief schuldenaanpak) 2.5 19V
Scheiden 2.5 28V
Beleid Sociaal Domein 2.6 -25N
Regionale uitvoering 2.6 -8 N
Leader 2.6 -10N
Loket Wijk Wmo en jeugd 2.6 -79N
Diverse afwijkingen < € 10.000 2 41V
Mutaties reserves reserve 2 -12N

w
N



Beleidsindicatoren

nb nb

2.01 Wmo-cliénten met een maatwerkarrangement per 10.000 inw 560,0 nb @ 570,0 710,0

2.02 Bijstandsuitkeringen per 10.000 inw, 18 jr eo @ 1950 4312 @ 171,0 3667 @ 1653 3448
2.03 Re-integratievoorzieningen per 1.000 inw, 15-65 jr Q 199,4 197,7 @ 121,0 197,7 @ 108,5 191,5
2.04 Banen per 1.000 inw, 15-74 jr [ ] 396,9 658,7 nb nb @ 392,7 704,0
2.05 Netto arbeidsparticipatie % [ ] 71,7 70,4 ) 73,8 72,2 & 74,4 73,1
Legenda

@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% slechteris dan Nederland
) Alsindicatorvan gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.3 Programma 3 — Beheer openbare ruimte en Milieu

Terugblik
Algemeen

In 2023 is de openbare ruimte op vrijwel alle beheeronderdelen op de afgesproken beeldkwaliteit
gebleven. Alle doelen zijn bereikt en we kijken terug op een productief jaar waarin we binnen de
beschikbare middelen toch veel hebben bereikt. Aandachtspunt is dat het meubilair soms toch wat
vuiler is dan hoort en dat onze uitvoerende aannemer niet altijd heeft voldaan aan het gestelde
kwaliteitsniveau B op het gebied van groen en reiniging (maaien, vegen en onkruid). Hier hebben we
proactief op gestuurd middels extra controles, boetes en contractgesprekken. We zien ook dat we op
sommige onderdelen, beter scoren dan de gestelde ambitie. Deze hogere score komt bijvoorbeeld
door werk met werk te maken en zo efficienter te werken, maar ook door digitaler te werken
waardoor het onderhoud van de buitendienst afgestemd of zelfs gezamenlijk wordt uitgevoerd met
het onderhoudswerk van de aannemer. Daarnaast zorgen ook onze nieuwe machines voor een
efficientere werkgang.

De kosten van zowel het cyclische beheer en onderhoud in de openbare ruimte als de
vervangingsprojecten zijn onderhevig geweest aan soms flinke prijsstijgingen, onder andere als
gevolg van de energietarieven, indexaties en schaarste. We monitoren deze prijsstijgingen
nauwlettend en hebben hier in 2023 op kunnen anticiperen binnen onze meerjarige
onderhoudscontracten. Eind 2023 is een onderzoek gestart naar de mogelijkheden om hier ook voor
de langere termijn op te kunnen te anticiperen. De resultaten hiervan nemen we mee in het
opstellen van in aanloop naar het nieuwe Beheer Kwaliteits Plan vanaf 2026.

Afvalverwijdering

In onze gemeente zijn de afgelopen jaren stappen gezet naar een circulaire economie waarin al het
afval als grondstof wordt hergebruikt. In 2020 werd er nog 167 kilo restafval per inwoner
ingezameld. In 2023 is dit gedaald tot 110kg restafval per inwoner. Daar tegenover staat dat we in
2023 te maken kregen met scherpere controles op de kwaliteit van het ingezamelde PMD. Hierdoor
werd gemiddeld 3 kilo per inwoner PMD afgekeurd wat verwerkt moest worden als restafval.

In januari 2023 is de eindevaluatie van het nieuwe grondstoffenbeleid (diftar) aan de raad
aangeboden. Een belangrijk onderdeel van de evaluatie waren de enquéte en de straatgesprekken.
Daaruit bleek dat het nieuwe grondstoffenbeleid door inwoners over het algemeen als positief wordt
ervaren. Aan de andere kant gaf één op de 3 inwoners aan dat de afrekening van de
afvalstoffenheffing tegenviel.

Vanaf 2023 hebben we een nieuwe contractpartner voor de inzameling van textiel. Na een
aanbesteding die we in 2022 in samenwerking met de AVU en andere Utrechtse gemeenten deden is
de opdracht aan Reshare (Leger des Heils) gegund. Resultaat van de aanbesteding is dat het textiel in
2023 is ingezameld door medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt (onder andere BIGA).
Een milieurendement bij de inzameling wordt bereikt doordat het textiel nu wordt ingezameld met
elektrische voertuigen. Een prettige bijkomstigheid is dat door de schaalgrootte van de aanbesteding
de gemeente nu betaald krijgt voor het textiel dat wordt ingezameld. Deze opbrengst is verwerkt in
de baten van het product afval.

Als onderdeel van het grondstoffenplan 2020 van Wijk bij Duurstede hebben inwoners in het
buitengebied in november 2023 een papierkliko gekregen. We willen hiermee bereiken dat zwerfafval
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door het wegwaaien van papier vermindert en het papier droog blijft waardoor het beter gerecycled
kan worden. Of de papierkliko ook binnen de bebouwde kom van onze kernen toegepast gaat worden
is nog niet bekend. Dit wordt meegenomen in het voorstel voor de 2° fase van het grondstoffenbeleid
dat eind 2024 aan de raad wordt voorgelegd.

Vanaf juli 2023 is de inzameling van kringloopgoederen op de milieustraat overgegaan naar Kringloop
Wijk. In januari 2024 ontvingen we van Kringloop Wijk een overzicht van de hoeveelheden die in de
2¢ helft van 2023 ingezameld zijn. De hoeveelheid van ruim 40 ton aan kringloopgoederen levert een
positieve bijdrage aan de circulariteit.

Omdat er tijdens het zomerseizoen van 2022 veel klachten binnenkwamen over het afval dat
achtergelaten werd op het strandje naast het Wijkse Veer aan de Rijswijkse zijde is er op initiatief van
onze gemeente een werkgroep gestart om dit te verhelpen. Dit heeft geresulteerd in een
samenwerking tussen gemeenten Buren en Wijk bij Duurstede, Rijkswaterstaat en de ondernemer
van Eethuys 't Veer. De gezamenlijke acties hebben als resultaat dat tijdens het zomerseizoen van
2023 het strandje zo goed als schoon is gebleven, mede dankzij de bezoekers die hun afval in de ter
beschikbaar gestelde papieren zakken in de kliko’s hebben gedaan. De partijen hebben uitgesproken
om de succesvolle samenwerking in 2024 voort te zetten.

Straatreiniging en gladheidsbestrijding

In 2022 en 2023 is veeg- en onkruidbestrijdingsbestek samengevoegd met het Integrale Groen en
Reinigingsbestek.. Deze samenvoeging is in theorie goed bevallen, een integraal bestek zorgt voor
minder losse contracten die apart aangestuurd moeten worden. In de praktijk bleek het voor de
aannemer lastig om beide werkzaamheden efficiént te organiseren, zelfstandig de gewenste
beeldkwaliteit te halen en voldoende werknemers te vinden. Het tweejarig contract en de pilot is
hiermee geéindigd en eind 2023 is gestart met een nieuw integraal Groen en Reinigingsbestek met
meer mogelijkheden tot sturing en controle vanuit het gemeentelijk opdrachtgeverschap.

Riolering, waterwegen en kustwerken

Renovatie Kasteelparkbrug (hefbrug. Bij een controle en technisch onderzoek bleek was de brug in
slechte staat. Dit komt onder andere door houtrot in de houten hoofddraagconstructie van de bijna
40 jaar oude brug. De hele brug is vernieuwd en weer in dezelfde vorm teruggebracht. Onderdelen

die hergebruikt konden worden zijn hergebruikt (circulaire economie).

Renovatie 6 stuks Hoofd rioolgemalen: er zijn 6 hoofdgemalen van de riolering gerenoveerd. Van de
rioolgemalen Broekweg, Langshaven, Nieuweweg, Doornseweg, Gr. Van Lynden van Sandenburgweg
en de Smidsdijk is het complete elektro- en mechanisch gedeelte vervangen.

Vervangen en plaatsen beschoeiingen Smidsdijk en Amerongerwetering: de beschoeiing aan
Smidsdijk/Dwarsdijk is geheel vernieuwd. Deze werkzaamheden zijn gecombineerd uitgevoerd met
het asfalteren van de Smidsdijk en de Dwarsdijk. Ook is een deel van het talud aan de
Amerongerwetering ingezakt. Om het talud te waarborgen hebben we oeverbeschoeiing geplaatst.

Aanleg Natuurvriendelijke Oevers Stadspark: de oude beschoeiing van de waterpartij van het
Stadpark (nabij Evenemententerrein) is verwijderd en de oevers zijn op een natuurlijke wijze
ingericht. Ongeveer de helft van deze investering wordt bekostigd vanuit de impulsregeling van het
HDSR. De werkzaamheden zijn in december 2023 gestart en zijn in maart 2024 afgerond.
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Calamiteit kademuur in Langbroek: in maart 2023 is de kademuur aan de Langbroekerdijk tussen de
provinciale weg en de Brink plotseling gaan scheuren. Na een inspectie bleek dat de kademuur aan
het verzakken en niet meer stabiel was. De huidige kademuur kon niet meer worden versterkt of
hersteld en moest daarom volledig worden vervangen. De werkzaamheden zijn inmiddels voorbereid
en aanbesteed. Begin maart 2024 zijn de werkzaamheden gestart.

Openbaar groen (incl. speeltuinen)

Renovatie speelterreinen: op de Bramengaard, Dommel, Perenplein en Dr. Janssenstraat zijn
speeltuinen geheel vervangen. Er zijn nieuwe speelvoorzieningen geplaatst, bomen vervangen en
heesterbeplantingen aangebracht. Hierbij is rekening gehouden met het klimaat; er wordt voldoende
beschaduwd met bomen en water wordt zoveel mogelijk ter plaatse geinfiltreerd in de ondergrond
doordat omringende verhardingen afwateren op de groenvoorzieningen.

Boomvervangingsprojecten: de bomen die eind 2022/begin 2023 zijn gerooid, zijn in het voor- en
najaar van 2023 herplant. Voor de uitvoering is goed gekeken naar de grondopbouw, klimaat,
soortkeuze, biodiversiteit en omgeving. Door duurzaam te planten in goed voorbereide plantgaten
wordt de levensduur van bomen verlengd.

Renovatie bosplantsoen afgeblazen: In 2023 is gekozen om de de geplande grote renovatie van het
bosplantsoen om te buigen van 600.000€ in de periode 2023-2025 naar € 150.000 in 2024 en 2025.
Dit betekent dat deze eerder geplande renovatiewerkzaamheden, waarvan de werkvoorbereiding al
gereed was, later en anders uitgevoerd moeten worden. De werkvoorbereiding in aangepaste vorm
is eind 2023 opgestart. Voorlopig blijven we de randen van het bosplantsoen waar niet wrodt
gerenoveerd beheren om de omgeving veilig en begaanbaar te houden en wordt een nog nader te
bepalen klein gedeelte van het bosplantsoen waar de achterstanden het grootst zijn in 2024 wel
gerenoveerd.

Promenade: het vervangingsproject Promenade-Hoogstraat is in de loop van het voorjaar 2023
opgestart. De bewoners en andere belanghebbenden zijn zeer betrokken bij hun buurt. Er zijn veel
ideeén, opmerkingen en zorgen gedeeld met de projectgroep. Ingenieursbureau Megaborn
ondersteunt en verzorgt de uitwerking van de plannen. Inmiddels is het ontwerp in de definitieve
fase. Op dit moment worden nog zogenaamde ‘keukentafelgesprekken’ gevoerd met bewoners voor
de laatste punten. Ook wordt de voorlopige kostenraming opgezet. Wegen en straatmeubilair

Straatmeubilair: De schrikhekken (rood witte planken bij kruisingen) zijn vervangen. Ook zijn er
straatnaamborden in woonwijk De Horden, ten zuiden van de Hordenweg, 20 parkbankjes en 80
oude verkeersborden vervangen.

Project herinrichting Zandweg: In 2022 en 2023 is samen met de omgeving invulling gegeven aan het
ontwerp van de Zandweg. In april 2023 is een bewonerspetitie ingediend om de kruising Zandweg
Veilingklok verder te verbeteren. Samen met de bewoners hebben we het ontwerp zo aangepast dat
alle partijen tevreden zijn.

In mei 2023 is het participatietraject en de werkvoorbereiding is zijn geheel afgerond. We hebben de
raad via een procesmemo geinformeerd over de stand van zaken. In juni 2023 is de aanbesteding
gestart en eind november 2023 succesvol afgerond.

Door indexaties/stijgingen van loon- en materiaalkosten en wijzigingen aan kabels en leidingen was
duidelijk dat er een tekort was op het projectkrediet. We hebben hier direct de gemeenteraad over
geinformeerd via een procesmemo. Op 28 november 2023 heeft het projectteam in een
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voorbespreking de raadsleden uitleg gegeven en een voorstel voorgelegd. Op 12 december heeft de
raad dit voorstel unaniem aangenomen. Het amendement voor het wijzigen van het
regenboogzebrapad nabij de Albert Hein Steenstraat naar een gewoon zebrapad is verworpen.

Het project Zandweg is hiermee gereed voor uitvoering van medio februari tot medio december
2024,

Project Broekweg: Voor de Broekweg zijn vier realistische scenario’s uitgewerkt en voorgelegd aan
het college. Het gewenste scenario is dat de weg wordt verbreed zodat het landbouw- en
vrachtverkeer er beter gebruik van kan maken. De uitwerking moet verder vorm krijgen in 2024.

Milieu (bodem, geluid, lucht, externe veiligheid) en natuur

De bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen bevatten een goede onderbouwing op de
milieuthema’s. Het aantal bestemmingsplannen en adviesverzoeken aan de ODRU is toegenomen.
Actuele thema’s zoals stikstof/spuitzones maar ook geluid zorgen voor meer inzet dan voorzien in het
Uitvoeringsprogramma 2023 met de Omgevingsdienst.

Milieutoezicht op milieubelastende activiteiten vanuit bedrijven is programmatisch uitgevoerd. Ook
heeft de ODRU meegedaan met ondermijningscontroles.

In 2023 is gewerkt aan een leefbare en gezonde leefomgeving en extra ingezet op de volgende
thema’s en acties:

e Implementatie Nota Bodembeheer 2022: gericht op duurzaam en circulaire grondstromen,;
e Start met het opstellen van het gemeentelijk programma Luchtkwaliteit;

e Qverdracht van bodemtaken van provincie naar gemeente onder de Omgevingswet;

e Stimuleren van sanering van asbestdaken in combinatie met duurzame daken;

e Acties gericht op het terugdringen van milieudelicten;

e Advisering over Utrechts programma landelijk gebied;

Natuur en landschap

Om de opgaves voor de natuur en het landelijk gebied goed ten uitvoer te brengen, is de gemeente
intensief betrokken bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma landelijk gebied. Met het geven
van adviezen op het gebied van de Wet natuurbescherming, landschap en natuur bij
omgevingsvergunningen, principeverzoeken en projecten wordt ook getracht de kwaliteit van het
landelijk gebied te beschermen. Dankzij de ondersteuning van de landschapscodrdinator Kromme
Rijn wordt daarnaast gewerkt aan projecten die de biodiversiteit en de aanleg van nieuwe natuur
bevorderen.

In 2023 is op het gebied van natuur en landschap verder gewerkt aan:

e Opstellen van een plan voor een bredere invulling en coérdinatie van het aanbod van natuur- en
milieueducatie;

e Het uitstippelen van een visie voor het behoud en herstel van de cultuurhistorische waarden van
het Kasteelpark;

e De jaarlijkse monitoring voor het Soortenmanagementplan, de gebiedsgerichte ontheffing die de
gemeente heeft gekregen voor de soorten huismus, gierzwaluw, gewone dwergvleermuis, ruige
dwergvleermuis en de laatvlieger.
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Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

3.3 Riolering, watergangen en kunstwerken

Een ingenieursbureau is momenteel bezig met de onderzoeken, die worden in april 2024 afgerond.
Vervolgens bespreken we samen met het ingenieursbureau de resultaten en vervolgstappen.

We hebben de draagkrachtberekeningen aanbesteed. Het Ingenieursbureau heeft opdracht gekregen om de
draagkrachtberekeningen uit te voeren.

3.4 Openbaar groen

Het bestrijden van de invasieve plantensoorten. Er zijn in de gemeente drie soorten invasieve plantensoorten
aanwezig: Japanse Duizendknoop, Afghaanse Duizendknoop en Reuzen-berenklauw. Door te bestrijden
creéren we een veiligere omgeving met beheersbare aanwezigheid van invasieve soorten.

In 2023 is een plan gemaakt om de invasieve plantensoorten gedurende 3 jaar extra te bestrijden. Dit plan
heeft een externe partij voor ons uitgewerkt. In 2023 zijn de eerste onderdelen van het plan opgestart en is
vooral bij de populatie van Reuzenberenklauw ingegrepen. De werkzaamheden vinden verspreid over de
hele gemeente plaats.

De omgeving rond bomen veiliger gemaakt, wortelopdruk verholpen en/of bomen gerooid en de omgeving
hersteld. Hierdoor verbetert de veiligheid op voetpaden en parkeerplaatsen.

Op de Bramengaard te Wijk bij Duurstede en de Margrietstraat te Cothen zijn de problemen opgepakt en
duurzaam verholpen. Bomen en plantvakken zijn vervangen en de verhardingen deels hersteld en vervangen.
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Inmiddels blijkt dat de benodigde fondsenwerving/sponsoring niet van de grond komt. In overleg met de
gemeente hebben de initiatiefnemers het project afgeschaald. Het is de bedoeling dat het project in in 2024
wordt uitgevoerd.

Vervanging skate-elementen Eigenwijks Speelpark is een participatieproject vanuit een
jongereninitiatiefgroep, ondersteund door Stichting Binding.

Bij een project dat door anderen geinitieerd is laten we als gemeente het initiatief ook bij die andere partij.

In dit geval betekent dit dat wij het project een warm hart toedragen, ondersteunen waar dat mogelijk is en
gevraagd wordt, maar niet de leiding en het initiatief overpakken. Voor dit project ligt het initiatief bij de
jongeren en de jongerenwerker van Stichting Binding. Sinds het inspreken van twee jongeren van de
initiatiefgroep en het opnemen van een bijdrage van € 55.000 in de begroting als bijdrage aan het project,
zijn er diverse gesprekken gevoerd. Als gemeente hebben we onder andere uitgezocht wat er nodig is om het
park rookvrij te kunnen maken. We verwachten dat dit project in 2024 tot uitvoering komt.

De bomen die buiten de normale aantallen door essentaksterfte en kastanjebloedingsziekte zijn doodgegaan,
zijn vervangen. Hierdoor is het bomenbestand in deze categorie hersteld.

De bomen zijn herplant, waardoor boomstructuren en solitaire boomplaatsen zijn hersteld. Het gaat in totaal

om 61 stuks bomen, voornamelijk in het buitengebied.

3.6 Milieu (bhodem, waterkwaliteit, geluid) en natuur

Aandacht en aanpak van milieucriminaliteit bij lokale ondermijningscontroles.

Deelname van de Omgevingsdienst Regio Utrecht en de milieupolitie aan de gebiedscontrole(s) in het

buitengebied. Tijdens deze controles zijn milieuovertredingen geconstateerd en is zowel strafrechtelijk als
waarschuwend opgetreden. We handhaven de inzet van Omgevingsdienst Regio Utrecht bij deze
gebiedscontroles in 2024.
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Uitvoeringsprogramma groen
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

1. Een visie voor behoud en herstel van cultuurhistorische waarden van het Kasteelpark. Door achterstallig
onderhoud als gevolg van sober beheer is van het oorspronkelijke landschapsinrichtingsplan van het park
weinig meer over. Het kasteelpark is een rijksmonument en de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed is
ontevreden over de staat waarin het park verkeert. Dit zou kunnen betekenen dat de gemeente de SIM-
subsidie voor het beheer van het park moet terugbetalen.

2. Inzicht in hoe het aanbod van natuur- en milieueducatie in Wijk bij Duurstede breder ingevuld kan
worden en hoe dit beter kan worden gecodrdineerd.

Wat hebben we ervoor gedaan?

1. Een extern bureau heeft een historisch-ruimtelijke analyse van het kasteelpark gemaakt. Dit bureau
heeft tevens een voorstel gemaakt voor een beheerplan, inclusief een kostenraming. Daarnaast heeft het
bureau bij de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed een aanvraag voor SIM-subsidie gedaan voor het beheer
en herstel van het kasteelpark.

2. Een extern bureau heeft het onderzoek hiervoor uitgevoerd en een plan voor de invulling van
natuureducatie opgesteld.

Uitvoering milieutaken door Omgevingsdienst Regio Utrecht
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

Bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen bevatten een goede onderbouwing op de milieuthema'’s.
Actuele thema’s zoals stikstof en spuitzones zorgen voor meer inzet dan voorzien in het
Uitvoeringsprogramma 2023 met de Omgevingsdienst. Milieutoezicht op milieubelastende activiteiten vanuit
bedrijven is programmatisch uitgevoerd.

Wat hebben we ervoor gedaan?

Ontwerp bestemmingsplannen en aanvragen Omgevingsvergunning (afwijkingen) zijn voor advies voorgelegd
aan de Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU). Het aantal adviesverzoeken is toegenomen ten opzichte van
de jaren hiervoor. Doordat de Omgevingswet niet in werking is getreden medio 2023 is de uitvoering van de
nieuwe bodemtaken niet aan de orde geweest. Wel is er een start gemaakt met de verkenning van
milieuregels in het omgevingsplan samen met de Omgevingsdienst Regio Utrecht.

Onder de Omgevingswet worden milieuregels (veelal rijksregels) integraal opgenomen in het Omgevingsplan.
Voor sommige milieuthema’s is een afwegingskader nodig voordat de vertaling van visie naar regels in het
omgevingsplan gemaakt kan worden. Er is een start gemaakt met lokaal afwegingskader Omgevingsveiligheid
dat in 2024 wordt voorgelegd aan college en raad. Overige thema’s volgen in 2024.
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Wat heeft het programma gekost?

bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
3.1 Afvalverwijdering -2.649 -2.649 -2.755 -106 N -2.573
3.2 Straatreiniging en gladheidsbestrijding -381 -369 -345 24V -346
3.3 Riolering -1.682 -1.692 -2.060 -367N -2.036
3.4 Openbaar groen (incl. speeltuinen en begraafplaatsen) -2.683 -2.775 -2.512 263V -2.494
3.5 Weg- en waterwegen -2.261 -2.361 -2.311 50V -1.921
3.6 Milieu (bodem, waterkwaliteit, geluid) en natuur -780 - 837 -748 89V -948
Totaal Lasten -10.436 -10.684 -10.731 -47N -10.318
Baten
3.1 Afvalverwijdering 3.376 3.376 3.457 81V 3.257
3.3 Riolering 2.935 2.935 2.982 47V 2.868
3.4 Openbaar groen (incl. speeltuinen en begraafplaatsen) 232 232 294 62V 231
3.5 Weg- en waterwegen 147 147 183 36V 185
3.6 Milieu (bodem, waterkwaliteit, geluid) en natuur 12 12 -0 -12N 3
Totaal Baten 6.702 6.702 6.916 214V 6.544

Mutatie reserves
Toevoegingen -42 -227 - 285 -58N -

Onttrekkingen 210 552 553 2V -

Toelichting financiéle afwijkingen
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

3.1 Afvalverwijdering

-€24.921

Het totale resultaat van het taakveld afval wordt verrekend met de voorziening reiniging. Wanneer er een
voordeel is, wordt er gestort in de voorziening. De kosten hiervan worden in dit product geboekt. Een deel
van het voordeel, toerekenbare btw, zit in andere taakvelden verdisconteerd waardoor dit product hier niet
op nul uitkomt. In de paragraaf lokale heffingen staat een nadere toelichting en de herleiding naar het
resultaat voor afval en reiniging.
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Het resultaat wat is verrekend met de voorziening bedraagt € 312.766. Dit betreft het positief saldo in 2023
op afval en reiniging van € 312.766. Dit komt onder andere door een nieuw contract voor de inzameling van
textiel waar we van de opdrachtnemer een vergoeding krijgen. Ook bleek de definitieve vergoeding voor
PMD hoger te zijn dan de door het afvalfonds vastgestelde voorlopige vergoeding. Daarnaast is er minder
restafval ingezameld dan begroot waardoor de verwerkingskosten lager waren. Dit heeft ook gevolgen voor
de toerekenbare btw; deze is minder dan verwacht.

3.3 Riolering

€113.786

In dit budget is een bedrag van € 55.000 opgenomen voor integraal werken. Door werkzaamheden gelijktijdig
uit te voeren stemmen we planningen op elkaar af en voeren we werkzaamheden anders uit. Wanneer hier
meerkosten uitkomen wordt dat uit dit budget betaald. In 2023 zijn werkzaamheden en projecten integraal
uitgevoerd, maar waren meerkosten niet van toepassing. Ook is er € 23.000 minder uitgegeven aan
onderzoeken (bijvoorbeeld rioolberekeningen) en kosten voor wijzigingen in het beheersysteem. Deze
kosten kunnen per jaar variéren. Daarnaast is voor rioolheffing € 35.156 meer ontvangen dan was begroot.
Het voordeel op dit budget wordt verrekend in de voorziening Riolering.

-€17.029

Er is een voordeel op de post elektriciteit. Dit komt omdat het energiecontract voor de jaren 2023-2026
opnieuw is aanbesteed. Voor de vaststelling van de begroting 2023 waren de energietarieven nog niet
bekend en is er begroot op basis van prognoses. Er is een nadeel op post groot onderhoud. Dit komt doordat
het raambestek voor het onderhoud van pompen en gemalen in augustus 2023 opnieuw is aanbesteed en
daarbij de prijzen structureel met 19% zijn gestegen. Het nadeel op dit budget wordt verrekend in de
voorziening riolering.




-€353.598

In de begroting is een dekking vanuit de voorziening riolering opgenomen. Vanuit de kostendekkendheid is
dit niet begroot en is dit niet noodzakelijk gebleken. We stellen voor het bedrag terug te storten in de
reserve riolering. Dit is verplichting in verband met het gesloten systeem van riolering. In de paragraaf lokale
heffingen staat het bedrag opgenomen in de kostendekkendheid riolering, onder post inkomsten onttrekking
voorziening riolering.

3.4 Openbaar groen, speeltuinen en begraafplaatsen

€18.464

In 2023 is een onderzoek gedaan naar de haalbaarheid van natuurbegraafplaatsen in de gemeente Wijk bij
Duurstede. Het destijds aangevraagde en toegekende bedrag daarvoor was € 19.500. Bij de aanbesteding en
uitvoering is een deel van de voorbereidingen en het advieswerk zelf gedaan. Hierdoor waren de kosten
lager dan begroot.

Het is gebleken dat een deel van het geplande groot onderhoud in 2023 doorgeschoven kan worden. We
stellen voor het restantbedrag 2023 van het groot onderhoud (€ 8.508) terug te storten in de reserve
onderhoud gebouwen om deze werkzaamheden in de toekomst alsnog uit te kunnen voeren.

€ 14.469

Er zijn in het laatste kwartaal meer begrafenissen geweest dan verwacht. Ook zijn in die periode meer
verzoeken tot verlenging grafhuur van bestaande graven gedaan dan was ingeschat.
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Snippergroen

Financiéle afwijking

€ 14.258

Toelichting

In het kader van het project snippergrond zijn gronden van de gemeente die onrechtmatig in gebruik zijn
genomen door particulieren in kaart gebracht. De mensen zijn aangeschreven en hebben de gelegenheid
gehad, naar gelang de situatie, te kopen, huren of de grond terug te geven. Dit jaar zijn op de begrotingspost
van snippergroen meer kosten gemaakt voor het herstel van plantvakken. Tegelijkertijd heeft er aan het eind
van 2023 nog een grote grondverkoop plaatsgevonden. Hierdoor zijn er dit jaar meer opbrengsten. Het
project is inmiddels afgesloten.

Onderhoud Groen en Reiniging

Financiéle afwijking

Totaal: €128.432

Bestaande uit:

€ 113.522 (openbaar groen, bestekken)
€ 14.910 (straatreiniging)

Toelichting

Het onderhoudscontract Groen en Reiniging is een integraal onderhoudsbestek. Hierin wordt het dagelijks
onderhoud geregeld van o.a. plantsoenen en verhardingen.

Door het extreem natte najaar heeft een groot deel van de maaiwerkzaamheden op grasvelden niet plaats
kunnen vinden. De ondergrond was door de vele neerslag verzadigd en de draagkracht minimaal. Berijden
van de grasvelden met een maaimachine was daardoor maandenlang niet mogelijk, zonder zware schade te
veroorzaken aan de grasvelden. Deze periode hield het gehele najaar aan van 2023, waardoor geen
onderhoud (maairondes oppervlakten en bijmaaien obstakels) meer mogelijk was aan de grasvelden in 2023.
Dit levert een onderschrijding op van € 83.000.

Tevens hebben we als gevolg van het opleggen van boetes/kortingen door het niet halen van de afgesproken
beeldkwaliteit en schades ruim € 30.000 minder uitgegeven dan verwacht.

Deze maaiwerkzaamheden moeten echter alsnog worden uitgevoerd in 2024 om de grasvelden weer op
beeld te krijgen voordat de nieuwe aannemer start met het nieuwe contract Groen en reiniging. Omdat dit
een eenmalige 0- ronde is (in plaats van meerdere rondes over enkele maanden) zijn de kosten lager dan de
geraamde kosten uit 2023. Omdat deze werkzaamheden in 2024 worden uitgevoerd kunnen deze niet ten
laste van de jaarrekening 2023 komen en zijn de (lage) eenheidsprijzen uit contract 2022-2023 niet van
toepassing. Op dit moment worden de kosten voor een eenmalige aparte 0-ronde groen en reinigingen
ingeschat op € 70.000. Deze kosten zullen worden aangevraagd in de zomerrapportage 2024.
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€90.629

In 2023 zijn in 2 rondes 116 stuks bomen herplant. De resterende 56 stuks hebben we in verband met
capaciteitsproblemen binnen team Beheer Openbare Ruimte (vertrek medewerkers) niet terug kunnen
plaatsen, deze worden alsnog herplant in 2024. Deze kosten (€ 79.000) zullen opnieuw worden aangevraagd
in de zomerrapportage.

Van het budget ‘Mooier groen’ is een deel niet gebruikt. Dit betrof diverse werkzaamheden bij renovaties
van plantvakken die onderdeel uitmaakten van, of gecombineerd werden met, het project renovatie
bosplantsoen dat is wegbezuinigd. Hierdoor is een onderschrijding ontstaan van € 14.809. Deze
werkzaamheden worden niet meer uitgevoerd.

3.5 Weg en waterwegen

€64.526

Het voordeel ontstaat doordat de werkzaamheden voor het baggeren gunstiger uitvielen dan begroot. Er
hoefde minder gebaggerd te worden. De dekking van de kosten komt uit de bestemmingsreserve onderhoud
watergangen. We stellen voor € 48.579 terug te storten in de bestemmingsreserve onderhoud watergangen.
Verder is het voordeel ontstaan doordat werkzaamheden (o0.a. het schilderwerk) voor het herstellen van de
steigers niet zijn uitgevoerd vanwege de natte periode aan het einde van het jaar. Deze werkzaamheden zijn
in 2023 in opdracht gegeven en de uitvoering wordt doorgeschoven naar 2024.

€24.270

In 2023 was het inventariseren en het toevoegen van het onderdeel Muren en Hekwerken aan het BKP
gepland (€ 23.000). Deze onderdelen zijn nu onvoldoende goed in beeld om langjarig onderhoud en
vervanging goed te plannen. Door capaciteitsgebrek bij team BOR zijn deze werkzaamheden niet uitgevoerd
in 2023. Doel is in 2024 alsnog te starten met de inventarisatie door de eigen dienst. Aan de hand van deze
inspectie wordt een nieuw plan gemaakt.
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-€28.722

Het tekort bij Openbare Verlichting is ontstaan door verschillende factoren:

e Bij de lampwissel naar LED-verlichting (grootste locatie is bedrijventerrein Broekweg) bleek er meer
vervangen te moeten worden dan voorzien (- € 10.864).

o De kosten van de netbeheerder zijn gestegen (- € 6.521).

e In 2023 zijn meer maatwerkvragen gesteld, waardoor er meer adviesuren zijn gemaakt door de (externe)
beheerder (- € 11.360). Deze kosten vallen niet binnen de ambtelijke uren. (Grootste maatwerkvraag is
de kwaliteit en de veiligheid spandraden binnenstad voor de kerstverlichting welke door het L.O.K wordt
beheerd).

3.6 Milieu (bodem, water, geluid) en natuur

€69.032

Dit jaar is minder inhuur nodig geweest voor milieukundige onderzoeken. Er zijn in 2023 geen calamiteiten
geweest waar de bodem en/of water nader onderzocht moest worden. In 2022 is in het openbaar groen aan
de Mazijk een asbestverontreiniging in de bodem aangetroffen. Er is besloten deze bij de de herinrichting
van de speelplaats in de komende jaren op te ruimen. De herinrichting is niet in 2023 opgepakt. Daarnaast
speelde in 2022 de afronding van de eerste fase van de bodemverontreiniging Ossenwaard een rol. Op basis
van de evaluatierapportage heeft de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht monitoringsverplichting van de
luchtkwaliteit en drinkwater bij twee woningen ingetrokken.

Ook de gemeentelijke bijdrage aan deOmgevingsdienst Regio Utrecht is minder geweest dan begroot. Aan de
ene kant hebben we meer kosten gemaakt omdat:

- het uurtarief van 2023 met terugwerkende kracht is verhoogd;

- het aantal adviesverzoeken voor gebiedsontwikkelingen is toegenomen;

- meer inzet is geweest op programmatisch toezicht.

Aan de andere kant hebben de onderstaande ontwikkelingen voor minder kosten gezorgd:

- de Omgevingswet is niet in werking getreden op 1-7-2023 waardoor de nieuwe bodemtaken nog door de
provincie worden uitgevoerd.

- integratie van Milieu in Omgevingsplan wordt inmiddels vanuit een regionaal project door de ODRU
opgepakt.




Recapitulatie financiéle afwijkingen

bedragen x €
1.000

Gemeentereiniging, inzameling huishoudelijk afval en

. . L 3.1 -24N
inzameling milieustraat

Riolering, algemeen en beleid 33 114V
Riolering, pompen en gemalen 33 -17N
Riolering, rioolstelsel 33 -354N
Begraafplaatsen 3.4 18V
Begraafrechten 3.4 14V
Snippergroen 3.4 14V
Onderhoud Groen en Reiniging 3.2/3.4 128V
Openbaar groen 3.4 91V
Watergangen en beschoeiingen 3.5 65V
Wegen 3.5 24V
Openbare verlichting 3.5 -29N
Milieubeheer 3.6 69 V
Diverse afwijkingen < € 10.000 3 53V
Mutaties reserves reserve 3 -56N

Beleidsindicatoren

3.01 Huishoudelijk restafval kg perinwoner @ 1150 1640 @ 92,0 148, nb nb

Legenda

@ Alsindicatorvan gemeente meerdan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meerdan 5% slechteris dan Nederland
) Als indicator van gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.4 Programma 4 — Economie

Terugblik

In 2023 is verder gewerkt aan de versterking van onze lokale economie. Dit hebben we gedaan door
—samen met ondernemers — uitvoering te geven aan de herijkte Economische Agenda. Hieronder
staat een toelichting op de ondernomen activiteiten.

Economie — beheer en acquisitie werkgelegenheid

In september heeft de gemeenteraad het Visie, Ambitie en Focusdocument van de Economische
Agenda vastgesteld. Vervolgens heeft het college het bijbehorende Uitvoeringsplan vastgesteld. In
2023 hebben we de volgende resultaten behaald:

- Regionale Samenwerking: Via de U10 bestuurstafel Economische Positionering is de
uitbreidingsbehoefte van ons bedrijventerrein Broekweg-Langshaven opgenomen in het
Provinciaal Programma Wonen en Werken (6,6 hectare).

- Faciliteren van (duurzaam en startend) ondernemerschap: Het nieuwe standplaatsenbeleid is
ontwikkeld en vastgesteld waarmee de ambulante handel, naast de weekmarkt, goed geregeld is.
Verder zijn er diverse acties ondernomen gericht op ondernemerschap, zoals het uitbrengen van
een ondernemerskrant en het organiseren ondernemersbijeenkomsten.

- Vanuit het Ondernemersfonds zijn gemeentebreed diverse ondernemersinitiatieven
gefinancierd. Het jaar is afgesloten met een, gezamenlijk georganiseerde en druk bezochte
‘Avond van de Ondernemer’.

- Een gezond en aantrekkelijk vestigingsklimaat: Op het bedrijventerrein is ingezet op de
gebiedsgerichte aanpak van de energietransitie en veilig ondernemen. De uitvoering van het
onderzoek naar ruimtebehoefte van het bedrijfsleven is niet uitgevoerd (zie toelichting
Programma 5).

- Stuurgroep Vitale Economie: Voortvloeiend uit het project Vitale Binnenstad (2022) is de
samenwerking met en tussen ondernemers versterkt tussen de verschillende stakeholders in de
gehele Wijkse Economie. Hiervoor is de Stuurgroep Vitale Economie opgezet, waarin
ondernemersverenigingen, VVV, gemeente en het Ondernemersfonds vast zijn
vertegenwoordigd.

- Vanuit de stuurgroep is een stadsregisseur aangesteld die zich in de dagelijkse praktijk richt op
het verbinden van bedrijven, winkels, horeca, zzp’ers en andere relevante partijen. Een effect
hiervan is dat lopende ondernemersinitiatieven in beeld zijn gebracht en deinformatie-
uitwisseling tussen ondernemers is versneld. Hierdoor is bijvoorbeeld een impuls gegeven aan
het overleg tussen winkelcentra (over verlichting en promotie) en zijn netwerkbijeenkomsten
voor ZZP’ers georganiseerd.

Stadspromotie, recreatie, toerisme & evenementen

In 2023 is samengewerkt met de partijen die de toeristische infrastructuur voor ons verzorgen. Voor
wat betreft de stadspromotie en informatievoorziening heeft de VVV Kromme Rijnstreek, vanwege
de verbouwing van het oude stadhuis, ook in 2023 haar dienstverlening veelal vanaf de Achterstraat
uitgevoerd. De VVV heeft een verdere professionaliseringslag kunnen maken, waardoor ze
toekomstbestendiger is (0.a. website, ticketverkoop, accountmanagement). De VVV
vertegenwoordigt ons ook in regionale marketing overleggen en activiteiten. Hiermee is er, zowel op
lokaal als in regionaal verband, samengewerkt om de gemeente Wijk bij Duurstede beter op de kaart
te zetten en ‘het verhaal van Wijk bij Duurstede’ breed uit te dragen Er is een solide basis gelegd die
de komende jaren verder kan worden uitgebouwd.
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Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

4.1 Economie — beheer en acquisitie werkgelegenheid

Vitaliteit binnenstad en (dorps)centra
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

Als vervolg op het project Vitaliteit binnenstad Wijk bij Duurstede (eindrapportage november 2022) is in
2023 de samenwerking tussen ondernemers versterkt. Doel van de samenwerking is een vitale economie
waarin ondernemerschap floreert, het aanbod van winkels, horeca & evenementen aantrekkelijk is voor
inwoners en bezoekers, en het stadsimago positief is. In 2023 is bereikt dat:

- De Stuurgroep Vitale Economie functioneert met als doel de communicatie en samenwerking tussen alle
ondernemersgroepen te versterken. Deelnemers zijn: de OndernemersKring (OKW), De Lokale
Ondernemers Kern (LOK), het Ondernemersfonds, de VVV en de gemeente. De stuurgroep is in 2023
zeven keer bij elkaar gekomen.

- Vanuit de Stuurgroep is een stadsregisseur is aangesteld. Hij richt zich op het

o Verbeteren van communicatie tussen ondernemers, via social media kanalen of overleg;
o Stimuleren van acties die passen bij de visie van een vitale economie;
o Structureren van overleg en samenwerking tussen ondernemersverenigingen en -groepen.

Wat hebben we ervoor gedaan?

De gemeente heeft vanuit dit budget bijgedragen aan de inzet van de stadsregisseur. De stadsregisseur
wordt daarnaast betaald vanuit het Ondernemersfonds.

Ontwikkelen standplaatsenbeleid
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

We hebben integraal standplaatsenbeleid ontwikkeld waarin we kaders en richtlijnen stellen voor de wijze
waarop we standplaatsen in deze gemeente in gebruik nemen. Daarnaast hebben we met dit beleid ook
geregeld hoe we vergunningen uitgeven en wat de rechten en plichten van vergunninghouders zijn. Het
college van B&W heeft het beleid vastgesteld en het beleid is officieel gepubliceerd. Daarnaast hebben we
de locaties voor de standplaatsen aangewezen en, via een zogenaamde parapluherziening, ingetekend in de
bestaande bestemmingsplannen waardoor de locaties officieel ruimtelijke geregeld zijn.

Wat hebben we ervoor gedaan?

We hebben € 15.000 uitgegeven aan een externe projectmedewerker, die ons heeft geholpen met het
opstellen van het beleid. De extra opgevoerde kosten in de begroting zijn hier aan uitgegeven. Benodigde
aanvullende uren hebben we, met diverse collega’s, binnen de reguliere uren opgevuld.
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4.2 stadspromotie, recreatie, toerisme & evenementen

De VVV Kromme Rijnstreek verzorgt voor ons een belangrijk gedeelte van de marketing, communicatie en
informatievoorziening als het gaat om recreatie en toerisme voor onze eigen inwoners en bezoekers. We
hebben ervoor kunnen zorgen dat de organisatie zijn werkzaamheden en bedrijfsvoering voor ons kan blijven
doen en de kwaliteit en intensiteit heeft kunnen verbeteren. Ze hebben hun zakelijke dienstverlening
uitgebreid met digitale kaart verkoop en organiseren van arrangementen, ze hebben meer activiteiten voor
de R&T ondernemers georganiseerd. De bezoekersinformatie online is verbeterd en ze hebben de verhalen
uit ons gebied (o0.a. Kersen, Unesco Werelderfgoed, kastelen) meer en beter uit kunnen dragen

We hebben de jaarlijkse bijdrage aan de VVV Kromme Rijnstreek structureel verhoogd met € 15.000
waardoor er geinvesteerd kon worden in verdere digitalisering en professionalisering (0.a. website,
ticketverkoop en accountmanagement).

Wat heeft het programma gekost?

bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
4.1 Economie - beheer en acquisitie werkgelegenheid -428 -428 -429 -1N -426
4.2 Stadspromotie, recreatie, toerisme & evenementen - 486 -503 -500 3V - 487
Totaal Lasten -914 -931 -929 2V -913
Baten
4.1 Economie - beheer en acquisitie werkgelegenheid 19 19 23 3V 83
4.2 Stadspromotie, recreatie, toerisme & evenementen 52 52 42 -10N 56
Totaal Baten 71 71 65 -6N 139

Mutatie reserves
Toevoegingen -7 -7 -7 - -

Onttrekkingen 1 1 21 20V -
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Toelichting op financiéle afwijkingen per product
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

Er zijn geen financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000 binnen dit programma.

Beleidsindicatoren

4.01 Functiemenging % [ ] 41,5 53,3 @ 40,8 53,8 nb nb
4.02 Vestigingen per 1.000 inw, 15-74 jr (] 170,1 164,9 () 178,8 174,1 nb nb
Legenda

@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meerdan 5% slechteris dan Nederland
() Als indicatorvan gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.5 Programma 5 — Ruimtelijke ordening, Wonen, Gebiedsontwikkeling en
Mobiliteit

Terugblik
Ruimtelijke ordening, inclusief stikstof

Voor wat betreft (zware) ruimtelijke procedures is er het afgelopen jaar, nog voor de invoering van
de Omgevingswet, tempo gemaakt op een aantal bestemmingsplanprocedures. Dit heeft geleid tot
negen ontwerpbestemmingsplannen die voor de invoeringsdatum van 1 januari 2024 ter inzage zijn
gelegd (en in 2024 ter vaststelling aan de raad worden aangeboden). Vastgesteld in 2023 zijn een
wijzigingsplan en drie omgevingsvergunningen op grond van de uitgebreide voorbereidingsprocedure
Wabo. Voor de meeste procedures zijn de kosten gedekt door de legesinkomsten. In twee gevallen
(paraplubestemmingsplan standplaatsen en bestemmingsplan stadshaven) zijn gemeentelijke
werkbudgetten aangesproken.

Voor wat betreft het opstellen van nieuw ruimtelijk beleid zijn een beleidskader voor
bebouwingslinten, een beleidskader voor flexwonen en de Omgevingsvisie in 2023 in voorbereiding.
De verwachting is dat deze beleidsvormingstrajecten in 2024 of, voor wat betreft de Omgevingsvisie,
in 2025 afgerond zullen worden. De verplichting om de Omgevingsvisie te herzien vloeit voort uit de
nieuwe Omgevingswet en vraagt, in ieder geval tijdelijk voor de periode van opstelling ervan, om
extra gemeentelijk werkbudget.

Voor wat betreft het onderwerp stikstof zijn gemeentelijke belangen verdedigd in de totstandkoming
van het Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG). De uitwerking van het UPLG is vertraagd door
verandering van koers van de regering en het vallen van het kabinet, waardoor het gewenste
provinciale participatietraject niet in 2023 plaats heeft gevonden.

Door vertraging van het provinciale participatieproces zijn ook de kosten voor de gemeentelijke inzet
uitgebleven. Wel is een pilot voor voedselbosbouw gefinancierd, aangezien deze valt binnen de
kaders van het UPLG en de in 2022 omarmde motie MV02 over voedselbosbouw.

Omgevingswet

In de voorbereiding op invoering van de Omgevingswet op 1 januari 2024 heeft de gemeente Wijk bij
Duurstede een belangrijke stap gezet in de modernisering van het stelsel van regelgeving voor de
fysieke leefomgeving. Deze verandering brengt een vereenvoudiging van regels, meer ruimte voor
initiatieven en lokaal maatwerk, en een belangrijke verschuiving in de benadering van gemeente,
inwoners, bedrijven en andere betrokkenen met zich mee.

De invoering was oorspronkelijk gepland voor 1 juli 2023 maar is uitgesteld naar 1 januari 2024. Dit
gaf ons extra tijd om ons grondig voor te bereiden en te zorgen dat we aan de minimale vereisten
voldoen, zoals vastgesteld door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Een
sleutelonderdeel van onze voorbereiding was het vaststellen van het verplichte Adviesrecht bij
Buitenplanse OmgevingsPlan Activiteiten (BOPA), het organiseren van een opleidingsdag voor onze
medewerkers, het aanpassen van werkprocessen en instructies om te zorgen voor een soepele
overgang. Daarnaast is er ook gezorgd voor het aanpassen van de website, zodat de inwoners de weg
in de nieuwe wetgeving weten te vinden. Ook hebben we intensief afgestemd binnen onze regio en
zo hebben we de eerste stappen gezet naar volledige implementatie van de Omgevingswet in onze
organisatie.
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Deze nieuwe wet vraagt om een 'ja, mits'-benadering in plaats van 'nee, tenzij', en legt de nadruk op
participatie van inwoners en ondernemers aan de voorkant van beleidsontwikkeling. We hebben
reeds ervaring met diverse participatievormen, wat een goede basis legt voor deze nieuwe manier
van werken. We gaan in 2024 het participatiebeleid verder vorm geven.

In het voorjaar is de startnotitie voor de actualisatie omgevingsvisie Wijk bij Duurstede (met focus op
het landelijk gebied) aangepast op basis van een themasessie met de gemeenteraad. De startnotitie
is vervolgens in het tweede kwartaal vastgesteld door het college van B&W. In september is een
aanbestedingstraject gestart voor het aantrekken van een stedenbouwkundig bureau. Dit bureau is
eind 2023 gestart met een beleidsanalyse.

De technische kant van de implementatie van de Omgevingswet vroeg veel van onze organisatie,
waarbij beoogd was veel tijd in te ruimen voor oefenen met de Omgevingswet en het Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO).

Onze systemen waren al aangesloten op de oefenomgeving van het DSO en we hebben deze ook
aangesloten op de productieomgeving van het DSO. Daarnaast hebben we onze interne processen
waar nodig aangepast en ingericht in de betreffende systemen. Bovendien hebben we zelf met de
handen achter de knoppen gezeten om gevoel te krijgen met het DSO, onze nieuwe systemen en
werkwijzen. Tijdens het oefenen bleek dat we verzoeken vanuit het DSO goed kunnen ontvangen,
behandelen en digitaal kunnen samenwerken met onze ketenpartners. Zo zijn we voldoende
voorbereid het jaar van inwerkingtreding in te gaan.

Met bovenstaande maatregelen is de gemeente Wijk bij Duurstede klaar om te gaan werken volgens
het nieuwe regime van de Omgevingswet.

Na de eerste stappen is nu de volgende fase aangebroken. Voor 2024 en verder verschuift de focus
dan ook van de implementatie naar de verdere inbedding van de wet binnen onze organisatie.

Wonen

De druk op de woningmarkt is in 2023 eerder toe- dan afgenomen. De wachttijd voor een sociale
huurwoning bedraagt in Wijk bij Duurstede bijna 10 jaar. Het belang om woningen te gaan bouwen
wordt steeds groter. Naast reguliere woningzoekenden vragen ook specifieke doelgroepen de
aandacht. Mede daarom zijn we trots dat we medio november 2023 de eerste flexwoningen op Het
Kleine Ros konden opleveren. Deze woningen, bestemd voor vluchtelingen uit Oekraine en
statushouders maar ook eigen spoedzoekers en starters, leveren een bijdrage aan onze opgave.

In 2023 is meerdere malen met de raad gesproken over het thema Wonen. Onder meer in een
themasessie met de beide woningcorporaties dien in Wijk bij Duurstede actief zijn, te weten Woonin
(voorheen Viveste) en NabijWonen (in 2023 nog Heuvelrug Wonen). In die bijeenkomst hebben de
woningcorporaties aangegeven het grote belang van meer woningen te onderschrijven en hebben zij
hun ambitie op dat gebied nader toegelicht. Tevens is ingegaan op de prestatieafspraken die met de
woningcorporaties worden gemaakt. Met NabijWonen zijn het meerjarige afspraken voor de periode
t/m 2025. Met Woonin worden jaarlijks prestatieafspraken gemaakt. Voor het jaar 2024 zijn deze
inmiddels in concept gereed.

Met de raad is ook uitgebreid gesproken over de realisering van de flexwoningen op Het Kleine Ros
en de gemeentewerf. De eerste van de 24 flexwoningen op Het Kleine Ros zijn in het vierde kwartaal
opgeleverd en verhuurd. De resterende 28 woningen begin 2024. Van de in totaal 52 woningen zijn
negen bestemd voor ontheemden uit Oekraine en negen woningen voor statushouders. Bij deze
laatste groep gaat het veelal om alleenstaanden die een verzoek om gezinshereniging hebben
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ingediend. Op het moment dat dat verzoek is gehonoreerd en de nareizigers in Nederland zijn, zal er
een geschikte woning door één van de twee woningcorporaties beschikbaar worden gesteld zodat
een nieuwe statushouder in de vrijgekomen flexwoning kan worden gehuisvest. De eerste situatie
hiervan is reeds geweest.

Naast woningbouw is ook een rechtvaardige verdeling van de beschikbaar komende woningen van
belang. Daartoe heeft de gemeenteraad eind juni 2023 een herziene Huisvestingsverordening
vastgesteld, vooruitlopend op een integrale herziening die medio 2024 wordt verwacht. Met die
integrale herziening wordt het mogelijk iets meer ruimte te bieden aan het met voorrang huisvesten
van inwoners uit de gemeente die op zoek zijn naar een geschikte woning. Naast het opnieuw
verhuren van vrijgekomen huurwoningen via Woningnet, heeft de gemeente ook een taakstelling
voor het huisvesten van statushouders. In 2023 is de huisvesting van de totale taakstelling
gerealiseerd mede door de inspanning van de beide woningcorporaties.

Gebiedsontwikkeling en projecten

Sterke Lekdijk

In februari 2023 is de raad door middel van een memo geinformeerd over de stand van zaken van

het project Sterke Lekdijk van het HDSR. In 2023 is in het project 0.a. het volgende gedaan:

o Het Beeldkwaliteitsplan is afgerond;

e De kosten van de fietsvriendelijke weginrichting zijn in beeld gebracht. Wij hebben gemeld aan
het HDSR hier geen geld voor gereserveerd te hebben omdat wij ervan uitgingen dat het grootste
deel van de weginrichting bekostigd zou worden uit het Hoogwaterbeschermingsprogramma;

e De meekoppelkansen zijn eind 2023 uitgewerkt tot definitieve ontwerpen. Er is eind 2023 een
start gemaakt met de financiéle vertaling van deze meekoppelkansen. Dit krijgt in 2024 nog een
vervolg. Uit een door HDSR op te stellen planning gaat blijken wanneer de uitvoering van de
meekoppelkansen kan starten.

Oude Stadhuis

Door de raad is op 4 juli 2023 extra budget beschikbaar gesteld voor het afronden van de verbouwing
en restauratie van het Oude Stadhuis. Vervolgens is gezocht naar mogelijkheden om te bezuinigen en
zijn met de aannemer onderhandelingen gevoerd over de vertragingsschade die deze had
aangekondigd. Met het memo van 9 januari 2024 is de raad geinformeerd over de overeenstemming
die wij hierover hebben bereikt. De werkzaamheden zijn daarop nog eind januari 2024 hervat en wij
verwachten dat deze eind 2024 afgerond kunnen worden. Tot op heden hebben zich wel
onvoorziene kosten voorgedaan maar hebben wij geen aanleiding om te veronderstellen dat het
beschikbaar gestelde budget onvoldoende zou zijn.

Nieuwe gemeentewerf en milieustraat

In december 2022 stelde de raad de kredieten vast voor de nieuwbouw van de gemeentewerf en
milieustraat aan de Vogelpoelweg op bedrijventerrein Broekweg Noord. In 2023 zijn door het
bouwteam, bestaande uit een ontwerptechnisch bureau/architect, twee aannemers en gemeente,
de definitief ontwerpen uitgewerkt in uitvoeringsontwerpen. Op basis daarvan zijn eind 2023 de
definitieve aanneemsommen voor beide voorzieningen aan de gemeente bekend gemaakt. In de
maanden daarna zijn deze verder besproken en zijn op 7 mei 2024 de aanneemovereenkomsten
getekend. Als de bouw zonder tegenslagen verloopt zal medio 2025 de nieuwe locatie in gebruik
worden genomen.

Grondzaken, inclusief werklocaties
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https://wijkbijduurstede.notubiz.nl/document/13687557/1#search=%22markt%2024%22

De actualisatie van de grondexploitaties heeft in maart plaatsgevonden. Naar aanleiding hiervan is de
Reserve grondbeleid gestegen van 80% naar 93% van de gewenste omvang. Naast de actualisatie van
de lopende grondexploitaties is een nieuwe grondexploitatie opgesteld voor de vrijvallende locatie
van de gemeentewerf. Hierdoor neemt het totaal van de al eerder genomen en nog verwachte
winstnemingen en verliesnemingen over alle grondexploitaties — na afronding daarvan - met circa €
1.200.000 toe. De Reserve grondbeleid neemt met de Jaarrekening 2023 toe tot een bedrag van ruim
€ 1,4 miljoen en daarmee tot 93% van de door uw raad vastgestelde gewenste omvang (in de Nota
grondbeleid 2020).

Verkeer en parkeren

Om de verkeersveiligheid in de gemeente te bevorderen zijn verschillende integrale
(bewustwordings)acties uitgevoerd vanuit het uitvoeringsprogramma van het Integraal
Veiligheidsplan. Zo heeft er twee keer een verkeerscontrole plaatsgevonden aan de Langbroekerdijk
en één keer bij Sluishoofd. Hierbij is, in samenwerking met de politie, gecontroleerd op het rijgedrag
van automobilisten en bromfietsers en is er getest op alcoholgebruik onder bestuurders. Daarnaast is
gecontroleerd op overlast van motoren op de Lekdijk.

Ook hebben we vanuit het uitvoeringsprogramma van het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan in
2023 gewerkt aan het verbeteren van de fietsveiligheid. Op tal van locaties zijn goed zichtbare
paaltjes geplaatst. Waar deze niet bijdragen aan de veiligheid zijn fietspaaltjes verwijderd.

Naast fietsveiligheid is er ingezet op duurzame mobiliteit. De laadvisie is vorig jaar vastgesteld.
Hierdoor hebben we een leidraad hoe we de komende jaren het elektrisch vervoer faciliteren. We
zijn met verschillende exploitanten van laadpalen samenwerkingsovereenkomsten aangegaan.
Hierdoor kunnen we de toenemende vraag invullen naar openbare laadpunten. Daarmee geven we
invulling aan de verduurzaming van de mobiliteit. In 2023 hebben we voorbereidende
werkzaamheden uitgevoerd voor de renovatie van de Zandweg. Tijdens de renovatie van de
Zandweg, die momenteel wordt uitgevoerd, wordt op verschillende punten de verkeersveiligheid
verbeterd. Als laatste zijn er ook voorbereidingen gepleegd voor de parkeernota. Hier is samen met
een klankbordgroep wensen en behoeftes opgehaald, zodat we in 2024 naar een parkeernota komen
die gedragen en gesteund is door de samenleving.

55



Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

5.1 Ruimtelijke ordening, incl. aanpak stikstof

Voor wat betreft het onderwerp stikstof zijn gemeentelijke belangen verdedigd in de totstandkoming van het
Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG). De uitwerking van het UPLG is vertraagd door verandering van
koers van de minister en het vallen van het kabinet, waardoor het gewenste provinciale participatietraject
niet in 2023 plaats heeft gevonden.

Door vertraging van het provinciale participatieproces zijn ook de kosten voor de gemeentelijke inzet
uitgebleven. Wel is een pilot voor voedselbosbouw gecofinancierd, aangezien deze valt binnen de kaders van
het UPLG en de in 2022 omarmde motie MV02 over voedselbosbouw.

5.2 Omgevingswet

Diverse activiteiten uitgevoerd zodat we de basis gereed hebben voor de invoering van de Omgevingswet per
1 januari 2024. Het besluit verplicht Adviesrecht bij Buitenplanse OmgevingsPlan Activiteiten (BOPA) is
vastgesteld. Procedures en werkinstructies zijn opgesteld en aangepast voor de inwerkingtreding, daarnaast
is er een organisatie brede opleidingsdag georganiseerd. Er is een basis gelegd voor het Omgevingsplan en de
Omgevingsvisie. Alle activiteiten die verplicht moeten zijn verricht voor de invoering zijn uitgevoerd, dit
conform de lijst van minimale vereisten opgesteld door de VNG.

Inhuur programmamanager, projectleider Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO), projectleider Omgevingsplan,
inzet gespecialiseerd bureau voor de opzet van het Omgevingspland. Er is een training gevolgd voor het
werken conform de Omgevingswet. Er zijn aanpassingen doorgevoerd in werkprocessen binnen de
organisatie die nodig zijn voor de invoering. Voor zowel de Omgevingsvisie als het Omgevingsplan is er een
goede basis gelegd voor de verdere uitwerking hiervan na de inwerkingtreding.




Eind juni 2023 heeft de gemeenteraad een herziene Huisvestingsverordening vastgesteld. Het betrof een
beleidsarme herziening waarin slechts technische wijzigingen zijn verwerkt. De ruimte voor lokaal maatwerk
is bij die herziening ongewijzigd gebleven. In de loop van 2023 is de nieuwe Huisvestingswet van kracht
geworden. In die wet wordt gemeenten de mogelijkheid geboden om meer woningen te labelen voor
specifieke doelgroepen waaronder de eigen inwoners. Het college is voornemens om in de loop van 2024
een herziene versie van de Huisvestingsverordening aan de gemeenteraad aan te bieden waarin deze
verruimde mogelijkheid is opgenomen.

Herziene verordening vastgesteld door gemeenteraad.

5.4 Gebiedsontwikkeling en projecten

In 2023 is duidelijk geworden dat de realisatie van flexwoningen op de gemeentewerf haalbaar is. In de
vervolgfase wordt onderzocht waar de flexwoningen het best kunnen worden gerealiseerd in relatie tot het
aangrenzend plangebied van de gemeentewerf. De realisatie van de flexwoningen wordt als zelfstandig
project uitgevoerd.

In 2023 is onderzoek gedaan naar de bodemkwaliteit, akoestische situatie en natuurwaarden in het
plangebied. Tevens is een stedenbouwkundige verkenning uitgevoerd. Op basis van de beschikbare
informatie is de gemeenteraad geinformeerd met een memo, gedateerd 12 december 2023.

5.5 Grondzaken, incl. werklocaties

In de begroting was € 25.000 opgenomen voor het laten uitvoeren van een onderzoek door een extern
onderzoeksbureau naar de ruimtebehoefte van bedrijven in onze gemeente. Zo’n onderzoek geeft input voor
ons ruimtelijk-economisch beleid. Vooral bij de uitbreiding van ons bedrijventerrein is nodig dat de
programmering (omvang kavels en type vastgoed) aansluit op de behoefte van het bedrijfsleven. Het
onderzoek is niet uitgevoerd i.v.m. beperkte capaciteit (zie hieronder voor uitleg).
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Het afgelopen jaar is afgezien dit onderzoek uit te voeren als gevolg van beperkte capaciteit het onderzoek te
begeleiden. Er ingezet op andere projecten op het bedrijventerrein (verduurzaming, keurmerk veilig
ondernemen, nieuwe grondverkoopprocedure voor kavels en regionale afstemming). Het uitvoeren het
behoefteramingsonderzoek zal op een later moment (opnieuw) worden ingebracht voor de begroting

Wat heeft het programma gekost?
bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
5.1 Ruimtelijke ordening, incl. aanpak stikstof -701 -701 - 600 101V -771
5.2 Omgevingswet -342 -519 -452 67V -281
5.3 Wonen - 856 - 856 - 800 56V - 894
5.4 Gebiedsontwikkeling en projecten -17 -1.269 -535 735V -73
5.5 Grondzaken, incl. werklocaties -1.534 -1.317 -1.630 -313N -1.363
5.6 Verkeer en parkeren -617 - 659 - 669 -10N -783
Totaal Lasten -4.068 -5.321 -4.686 636 V -4.165
Baten
5.1 Ruimtelijke ordening, incl. aanpak stikstof 50 50 51 1V 153
5.3 Wonen 568 738 733 -5N 294
5.4 Gebiedsontwikkeling en projecten - 980 265 -715N 45
5.5 Grondzaken, incl. werklocaties 2.195 908 1.524 616V 630
5.6 Verkeer en parkeren 127 127 153 26V 127
Totaal Baten 2,940 2.804 2.726 -77N 1.249

Mutatie reserves
Toevoegingen -1.127 -174 -444 -271N -

Onttrekkingen 206 466 471 5V -



Toelichting financiéle afwijkingen
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

5.1 Ruimtelijke ordening, incl. aanpak stikstof

€15.000

Door vertraging van het provinciale participatieproces zijn ook de kosten voor de gemeentelijke inzet
uitgebleven. Wel is een pilot voor voedselbosbouw gefinancierd, aangezien deze valt binnen de kaders van
het UPLG en de in 2022 omarmde motie MV02 over voedselbosbouw.

€102.383

We hebben dit jaar beperkt (direct) gebruik gemaakt van dit werkbudget. Dit werkbudget is onder andere
bedoeld voor het opstellen van nieuwe ruimtelijke beleidsstukken. De nieuw op te stellen Omgevingsvisie is
in 2023 echter ondergebracht bij en gefinancierd uit het budget voor implementatie van de Omgevingswet.
Vandaar dat we hier een onderschrijding zien.

-€16.543

In 2022 zijn meer aanvragen voor RO-procedures gedaan. Het moment van procedureaanvraag is leidend
voor het moment van legesheffing en daarom zijn deze bedragen geboekt op 2022. De uitwerking van de in
2022 aangevraagde procedures heeft echter merendeels plaatsgevonden in 2023. Voor deze procedures is in
2023 advies ingehuurd (specifiek: inhuur van bureaus die ruimtelijke onderbouwingen schrijven en inhuur
van de ODRU) en daarom is er een negatief verschil tussen inkomsten en uitgaven over het boekjaar 2023.
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5.2 Omgevingswet

€67.103

Er is geinvesteerd in concrete voorbereiding op de invoering van de Omgevingswet; inhuur van een
gespecialiseerd bureau voor inhoudelijke training, inhuur Programmamanager voor de implementatie,
inhuur projectleider Omgevingsplan, inhuur DSO expert, vervanging ten behoeve inzet eigen personeel en
specifieke kosten. Door efficiént werken is er uiteindelijk minder besteed dan begroot.

€ 18.669

We hebben afgelopen jaar minder expertise voor toezicht en handhaving bouw ingehuurd dan verwacht. We
hebben wel capaciteit ingehuurd voor de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2023-2026. Deze strategie is
begin 2023 vastgesteld. De overige werkzaamheden konden binnen het team worden uitgevoerd waardoor
er minder is uitgegeven aan het inhuren van derden.

€23.443

Voor complexe bouwplannen wordt de constructieve beoordeling uitgevoerd door een extern adviesbureau.
We hebben in 2023 minder complexe bouwplannen ontvangen waardoor minder uitgaven zijn gedaan voor
de beoordeling van constructieve gegevens. Voor het afwijken van de regels van het bestemmingsplan is in
sommige gevallen een stedenbouwkundig advies nodig. Er zijn in 2023 minder van dergelijke aanvragen
ontvangen met minder uitgaven als gevolg.
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5.4 Gebiedsontwikkeling en projecten

€17.366

Het haalbaarheidsonderzoek is afgerond. De raad heeft hierover een memo ontvangen op 12 december
2023. De bouw van flexwoningen is haalbaar, maar houdt sterk verband met de invulling van de gehele
locatie als woningbouwlocatie. Het krediet van € 86.000 was opgebouwd uit:

projectmanagement: € 38.000, onderzoek: € 33.000 en onvoorzien: € 15.000.

Aan projectmanagement is € 46.895 besteed, aan onderzoek € 19.485 en de post onvoorzien is niet gebruikt.
Voor de flexwoningen is een subsidie beschikbaar gesteld van € 216.000. Deze wordt aangewend ten
behoeve van het bouw- en woonrijp maken van de locatie voor realisatie van de flexwoningen.

5.5 Grondzaken, incl. werklocaties

€277.100

Onder dit product worden de resultaten uit grondexploitatie verantwoord zoals deze naar aanleiding van de
actualisatie grondexploitatie 2023 en accountantscontrole zijn vastgesteld. De effecten worden via de
mutaties reserves in de reserve grondbeleid verantwoord. In de paragraaf grondbeleid wordt nadere duiding
gegeven.

€25.000

In de begroting van 2023 was € 25.000 euro gereserveerd voor het uitvoeren van een onderzoek naar de
ruimtebehoefte van bedrijven in onze gemeente. Dit onderzoek is nodig voor het kunnen programmeren op
bedrijventerrein (omvang kavels en type vastgoed). Van het uitvoeren van dit onderzoek is afgezien, omdat
prioriteit is gegeven aan andere projecten op het bedrijventerrein.
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5.6 Verkeer en parkeren

€12.106

In 2023 is een bedrag van € 12.106 niet besteed. Dit kwam door personele ondercapaciteit en doordat er
prioriteit is gegeven aan andere projecten, zoals verwijdering van fietspaaltjes.

Recapitulatie financiéle afwijkingen
bedragen x € 1.000

Aanpak stikstofproblemathiek 5.1 15V
Ruimtelijke Ordening (RO), werkbudget 5.1 102V
Ruimtelijke Ordening (RO), procedures 5.1 -17N
Invoering omgevingswet 5.2 67V
Toezicht en handhaving bouw 5.3 19V
Vergunningverlening bouw- en woningtoezicht 5.3 23V
Haalbaarheidsonderzoek Flex woningen gemeentewerf 5.4 17V
Onderzoek ruimtevraag bedrijfsleven 5.5 25V
Bevorderen verkeersveiligheid 5.6 12V
Diverse afwijkingen < € 10.000 5 17v
Mutaties reserves reserve 5 -265N
Grondexploitatie 5.5 277V

Beleidsindicatoren

5.02 Nieuwbouw woningen aantal per 1.000 [ ] 3,9 89 B 1,6 9,3 nb nb
woningen

Legenda

@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% slechteris dan Nederland
() Alsindicatorvan gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.6 Programma 6 - Sport, Cultuur en Erfgoed

Terugblik

Sport en bewegen

We streven naar een gelijk(er) speelveld op dit gebied. Afspraken over eigendom, beheer en tarieven
zijn hierbij transparant en uitlegbaar. Daarom hebben we een onderzoek uitgevoerd naar de beheer-
en tarievenstructuur voor de buitensportaccommodaties in de drie kernen. Dit is gedeeld met de
raad en besproken met de sportstichtingen. Op basis daarvan is een rapport geschreven met
aanbevelingen voor de korte en (middel)lange termijn.

We hebben een garantstelling afgegeven, zodat Tv Uitwijk in staat werd gesteld een lening af te
sluiten voor de aanleg van vier padelbanen. De toplaag van het tweede kunstgrasveld van CDW is
vervangen. Wij hebben hier een lening voor aangetrokken en volgens afspraak 50% gesubsidieerd.
Een aantal sportverenigingen en stichtingen is gestart met het verduurzamingstraject Utrechtse Plus
van de provincie Utrecht. Er is een energiescan uitgevoerd met daarin de ambities van de
sportaanbieder in het achterhoofd. Op basis daarvan is een overzicht gemaakt van de financiéle
mogelijkheden en potentiéle besparingen na het uitvoeren van de verduurzamingsmaatregelen.

Samen met de kerngroep Wij(k) Gezond hebben we het Vitaliteitsakkoord herijkt. Op basis van het
Sportakkoord 2.0 en het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) zijn vier thema’s vastgesteld met
een aantal subthema’s:

1. Bewegen en gezondheid jeugd en jongeren (0-23 jaar)
e Vaardig in bewegen;
e Fysieke en sociale omgeving gezonder maken.
2. Ruimte voor sport en bewegen
e Bewegen in de openbare ruimte;
e Toekomstbestendige sportaccommodaties.
3. Vitale sportaanbieders
e Sociaal veilige sport;
e Inclusie en diversiteit.
4. Gezonde omgeving
e Gezond gewicht;
e Preventie op middelengebruik (alcohol- drugs- en rookpreventie);
e Mentale gezondheid;
e Gezond en vitaal ouder worden.

Onze buurtsportcoaches geven uitvoering aan het sport- en beweegbeleid. Ze ontwikkelen,
organiseren en geven uitvoering aan projecten en activiteiten, die passen binnen het
Vitaliteitsakkoord. Een aantal voorbeelden van projecten en activiteiten:

e Organisatie van vitaliteitstesten voor inwoners van 55 jaar en ouder. Er waren 450 deelnemers,
waarvan er 40 naar passend sportaanbod zijn toegeleid;

e Workshop voor sportverenigingen over sociaal veilige sport;

e Ontwikkeling van hardlooproutes in de openbare ruimte;

e Doorontwikkeling van de Voel jij je lekker Tour (leefstijiprogramma binnen het basisonderwijs);

e Uitvoering van de weerbaarheidscursussen Rots & Water;
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e Ondersteunen bij het rookvrij maken van sportpark Mariénhoeve;

e Individuele beweegtrajecten met kinderen en jongeren met een uitdaging, waarna ze doorgeleid
konden worden naar een passend sportaanbod.

Kunst en cultuur

Theater Calypso ontvangt sinds 2022 meer subsidie en daarbij zijn afspraken gemaakt over verdere
professionalisering van de bedrijfsvoering. Aan de hand van de jaarrekening 2023 zullen we de
voortgang bespreken.

Bibliotheek

Sinds 2023 is de gemeente verantwoordelijk voor de financiering van de Informatiepunten Digitale
Overheid (IDO’s). Voorheen ging deze financiering via de Koninklijke Bibliotheek. Een IDO is een
laagdrempelige helpdesk in de lokale bibliotheek, waar iedereen terecht kan met vragen over digitale
vaardigheden en de online dienstverlening van de overheid. De bibliotheek ontvangt subsidie voor de
uitvoering van het IDO. Daarnaast hebben we nog een klein bedrag om te besteden aan
communicatie over het IDO. De gemeente heeft in iedere bibliotheekvestiging (Cothen, Langbroek en
Wijk bij Duurstede) een IDO.

Archeologie en erfgoed
In 2023 is gewerkt aan:

De Kerkenvisie!

In oktober 2022 zijn we het traject gestart om tot een gemeentelijke Kerkenvisie te komen. In 2023
zijn hiervoor diverse bijeenkomsten georganiseerd voor kerkeigenaren, stakeholders en
beleidsadviseurs. Op deze bijeenkomsten zijn we met elkaar in gesprek gegaan hoe we een
duurzaam toekomstperspectief kunnen vinden voor ons religieus erfgoed in Wijk bij Duurstede. Het
concept van de Kerkenvisie is eind 2023 opgeleverd. De uiteindelijke versie wordt medio 2024 ter
vaststelling aangeboden aan de Raad.

Ondersteuning burgerinitiatief en -participatie (uitvoering Verdrag van Faro)

In 2023 hebben we met incidentele bijdragen initiatieven vanuit politiek, bestuur en samenleving
ondersteund. Onder andere gaat een groep inwoners de fibula van Dorestad als muurschildering
aanbrengen op de zijmuur van een woning: de locatie waar in 1969 de fibula is gevonden. Het
verhaal van ons cultuurhistorisch erfgoed wordt op die manier zichtbaar verteld, zodat erfgoed gaat
leven in onze gemeenschap. Eind 2023 is de voorbereiding voor de werkzaamheden opgestart en
wordt de uitvoering in het eerste kwartaal van 2024 afgerond.

De cultuurhistorische waardenkaart is eind 2021 in gebruik genomen. Sinds medio 2023 is de
cultuurhistorische waardenkaart ook via de gemeentelijke website digitaal te raadplegen door
inwoners en andere belangstellenden. Hiermee wordt de toegankelijkheid en daarmee de
zichtbaarheid van ons erfgoed bevorderd.

We hebben opdracht verleend voor de laatste fase van het vervaardigen van een kaartillustratie van
de cultuurhistorische waardenkaart. De overzichtskaart wordt naar verwachting medio 2024
gepresenteerd. De kaart wordt als basis ingezet om te gebruiken voor recreatie en toerisme,

1 N.a.v. het Amendement A2024-002 LL is de naam “Kerkenvisie Wijk bij Duurstede” gewijzigd in
“Toekomstverkenning religieus erfgoed Wijk bij Duurstede”.
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landschapsinrichting. Ook wordt de kaart gebruikt ter inspiratie voor toekomstige ruimtelijke
ontwikkelingen.

Met een incidentele bijdrage krijgt het Wijkse deel van de Nieuwe Hollandse Waterlinie extra
aandacht in het 4¢ tijdschrift De Kromme Rijn. Zo’n bijdrage bevordert het erfgoedbewustzijn, zodat
de Hollandse Waterlinie in Wijk bij Duurstede door meer mensen wordt herkend en beleefd.

Subsidieverordening onderhoud gemeentelijke monumenten

We hebben in 2023 incidentele subsidies verstrekt aan eigenaren van gemeentelijke monumenten,
die op de gemeentelijke monumentenlijst staan, voor het noodzakelijk onderhoud van hun pand.
Hiermee stimuleren we de instandhouding van onze gemeentelijke monumenten.

Opgravingsvergunning

Eind 2023 is opdracht verleend aan een gecertificeerd bureau voor het verlenen en onderhouden van
een eigen opgravingsvergunning. Met ingang van 2024 kunnen we de komende vier jaar in eigen
beheer kleine opgravingen en archeologische begeleidingen in samenwerking uitvoeren.

Publieksbereik archeologie
We hebben extra invulling gegeven aan het programma van Open Monumentendag 2023 met de

organisatie van de tweede Vikingmarkt op de Mazijk in Wijk bij Duurstede. Hiermee wordt de
waardering van erfgoed in het algemeen uitgedragen.

Met een financiéle bijdrage heeft de lokale werkgroep van de Nederlandse Archeologievereniging
AWN een bodemradaronderzoek uitgevoerd naar de verdwenen woontoren Jagenstein in Langbroek.

We hebben een financiéle bijdrage geleverd aan de uitgave van het boek Grens van het Romeinse
Rijk. De Limes in Utrecht. In het boek is een eigen pagina opgenomen, geschreven door de gemeente-
archeoloog, met aandacht voor het Wijkse deel van de Limes.

Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

6.1 Sport en bewegen

Uitvoering beleidskader maatschappelijke accommodaties
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

We hebben voor onze buitensportaccommodaties inzicht in de structuur van eigendom/ verhuur, afspraken
over beheer en onderhoud, financiéle uitgangspunten op het vlak van vervanging en de tarievenstructuur.

Wat hebben we ervoor gedaan?

We hebben onderzoek gedaan naar de verschillende aspecten die te maken hebben met beheer en

de korte en (middel)lange termijn. Deze maatregelen worden in 2024 verder uitgewerkt en
geimplementeerd.

onderhoud van onze buitensportaccommodaties. Op basis van dit onderzoek zijn aanbevelingen gedaan voor
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Wat heeft het programma gekost?
bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
6.1 Sport en bewegen -1.131 -1.105 -1.211 -106 N -1.091
6.2 Kunst en cultuur -814 -777 -772 5V -709
6.3 Archeologie & erfgoed -330 -336 - 206 130V -214
Totaal Lasten -2.274 -2.217 -2.189 28V -2.015
Baten
6.1 Sport en bewegen 16 145 273 128V 127
6.2 Kunst en cultuur - 23 20 -3N -
6.3 Archeologie & erfgoed 41 41 64 24V 80
Totaal Baten 57 209 357 148V 207

Mutatie reserves
Toevoegingen -23 -23 -197 -174N -

Onttrekkingen 120 115 141 26V -

Toelichting op financiéle afwijkingen per product
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

6.2 Kunst en cultuur

-€12.004

De uiteindelijke indexatie is hoger uitgevallen dan begroot. Daarnaast ontvangen we sinds 2023 de specifieke
uitkering voor het financieren van Informatiepunten Digitale Overheid (IDO’s). Voorheen ging deze
financiering via de Koninklijke Bibliotheek. Een IDO is een laagdrempelige helpdesk in de lokale bibliotheek
waar iedereen terecht kan met vragen over online overheidsdienstverlening en digitale vaardigheden. Een
gedeelte van de specifieke uitkering nemen we mee naar 2024.
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6.3 Archeologie en Erfgoed

Totaal: 61.055

Bestaat uit:
€ 15.733 (SIM Subsidie)
€ 43.707 (kosten groot onderhoud)

Voor het onderhoud van het kasteel heeft de gemeente van de Rijksdienst van het Cultureel Erfgoed een SIM
subsidie (instandhoudingssubsidie) ontvangen voor een periode van 6 jaar (2022-2027). Deze subsidie wordt
over 6 jaar in gelijke termijnen uitgekeerd. De werkzaamheden zijn opgenomen in het MJOP en zijn
aanbesteed. De uitvoering vindt gefaseerd plaats in de periode 2022-2027. Deze gelden dienen dan ook
toegevoegd te worden aan de reserve onderhoud gebouwen.

De aannemer heeft de geplande werkzaamheden voor 2023 niet uit kunnen voeren vanwege de
bedrijfsplanning van de exploitant van het kasteel. De geplande werkzaamheden worden nu alsnog begin
2024 uitgevoerd. We stellen voor het restantbedrag 2023 te storten in de reserve onderhoud gebouwen om
de verplichtingen in 2024 alsnog te kunnen uitvoeren.

Totaal: 80.754

Bestaat uit:

€ 9.382 (SIM Subsidie)

€ 64.169 (kosten groot onderhoud)

Voor het onderhoud van de Stadstoren en muren heeft de gemeente van de Rijksdienst van het Cultureel
Erfgoed een SIM subsidie (instandhoudingssubsidie) ontvangen voor een periode van 6 jaar (2022-2027).
Deze subsidie wordt over 6 jaar in gelijke termijnen uitgekeerd. De werkzaamheden zijn opgenomen in het
MIJOP en zijn aanbesteed. De uitvoering vindt gefaseerd plaats in de periode 2022-2027. Deze gelden dienen
dan ook toegevoegd te worden aan de reserve onderhoud gebouwen.

De aannemer heeft de geplande werkzaamheden voor 2023 niet uit kunnen voeren. De geplande
werkzaamheden worden nu alsnog begin 2024 uitgevoerd. We stellen voor het restantbedrag 2023 te
storten in de reserve onderhoud gebouwen om de aangegane verplichtingen in 2024 alsnog te kunnen
uitvoeren.




Recapitulatie financiéle afwijkingen

bedragen x € 1.000
Bibliotheek subsidie 6.2 -12N
Kasteel Duurstede 6.3 61V
Stadstoren en -muren 6.3 81V
Diverse afwijkingen < € 10.000 6 47V
Mutaties reserves reserve 6 -148N

Beleidsindicatoren

6.01 Niet-sporters % nb nb @ 48,1 46,4 nb nb

Legenda

@ Als indicatorvan gemeente meer dan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% slechteris dan Nederland
) Alsindicatorvan gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.7 Programma 7 — Duurzaamheid
Terugblik

Energieopwek

Wijk bij Duurstede wil op termijn evenveel duurzame energie opwekken als we nodig hebben. We
zetten hiervoor in op energiebesparing bij bewoners, bedrijven, organisaties en onze eigen
gebouwen. Daarnaast faciliteren we de duurzame opwek van energie, bijvoorbeeld door beleid en
vergunningverlening. Binnen het vastgestelde beleidskader zonnevelden (2019) wordt 60 hectare
zonnevelden planologisch mogelijk gemaakt. In 2023 wekken zonnepark Cothen en Wijkerbroek Oost
al zonne-energie op, samen ca 19.000 MWh per jaar (samen ca 17 ha). Voor Wijkerbroek West en
Wijkerbroek is de uitvoering in volle gang (samen ca 22 ha). Zonneweide Wijkersloot (ca 14 ha)is in
voorbereiding. De Dwarsdijkse Zonneweide (ca 8 ha) in Cothen is vergund .

Zon op dak groeit in onze gemeente ook gestaag, in 2023 betreft het 7.300 MWh (grootschalig op
dak) en 11.000 MWh (kleinschalig op dak). In totaal is de opwekcapaciteit van zonne-energie in 2023
in onze gemeente ruim 37.000 MWh. Dit is ca 55% van het totale elektriciteitsgebruik in onze
gemeente en ca 12,5% van het totale energieverbruik in onze gemeente (alle elektriciteit, warmte en
mobiliteit). Dat maakt dat we op weg zijn richting energieneutrale gemeente, maar er is nog een
flinke weg te gaan om onze doelen te halen.

Participatie brede duurzame opwek

De provincie Utrecht heeft in 2023 een planMER uitgevoerd in het onderzoek naar de mogelijkheden
voor windenergie in de provincie. In deze planMER is één kansrijk gebied voor windenergie benoemd
in de gemeente Wijk bij Duurstede (één van 27 in de hele provincie). De vraag aan de gemeente ligt
nu voor of en zo ja, welke rol de gemeenteraad voor zichzelf ziet in het vervolgtraject voor
windenergie op deze kansrijke locatie.

Vorig jaar is door de raad besloten een participatietraject te starten als onderzoek naar de kansen,
(on)mogelijkheden en eventuele randvoorwaarden van de brede mogelijkheden van duurzame
opwek. In dit traject wordt ook de samenleving gevraagd te adviseren over deze rol rondom
windenergie.

Warmte en aardgasvrij

Gemeenten hebben een regierol in het aardgasvrij maken van de gebouwde omgeving. Dit is een
enorme opgave waarin we met bewoners, de lokale energiecotperatie, woningcorporaties,
netbeheerder, en vele andere belanghebbenden samenwerken. In 2023 hebben we ingezet op het
isoleren van oudere woningen. 300 Huishoudens hebben binnen onze inkoopactie informatie over
isoleren opgevraagd, 90 huishoudens kozen voor isoleren via deze route. Samen met de
regiogemeenten bereidden we een langduriger isolatieactie voor die start vanaf 2024. Het lokale
energieloket blijft maatwerk bieden met individuele adviesgesprekken. Een tweede spoor was het
informeren van woningeigenaren over (hybride) warmtepompen. Samen met onze buurgemeenten
stelden we de demonstratieruimte in Houten beschikbaar en maakten de uitbreiding naar een
Regionaal Energie Centrum in Zeist vanaf 2024 mogelijk. Een onderzoek naar andere alternatieven
voor aardgas is gestart. Daarnaast hielpen we circa 125 huishoudens met een laag inkomen met
gratis energiegesprekken, kleine en grote energiebesparende maatregelen. Tot slot onderzochten we
op welke wijze het bedrijventerrein Broekweg-Langshaven kan verduurzamen qua warmte en
stroom. De gemeente brengt daarin met de grootste energieverbruikers de situatie in kaart mede
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gezien de netcongestie van het stroomnet. Dit laatste vormt een aandachtspunt waar rekening mee
gehouden moet worden en vergaande consequenties kan hebben voor de warmtetransitie.

Klimaatadaptatie

Om ons voor te bereiden op de veranderende klimaatomstandigheden die ook in onze gemeente
merkbaar worden, is in 2023 gestart met de Lokale klimaatAdaptieStrategie (LAS). Hoe en waar
kunnen we ons op publiek en privaat terrein voorbereiden op piekbuien en hittegolven?

Tevens bereidden we ons voor op perioden met hitte komende zomer met het maken van een
concept hitteplan. Met onze deelname aan het NK Tegelwippen werden ca 350 m2 particuliere tegels
vervangen door groen. Ook groeide het aantal geveltuintjes afgelopen jaar gestaag.

Duurzame mobiliteit

We werken in lijn van de trias mobilica. Zo heeft de gemeenteraad afgelopen jaar de laadvisie voor
Wijk bij Duurstede vastgesteld waarmee de verschoning van mobiliteit wordt gefaciliteerd. Hiermee
kunnen we de komende jaren een passend en dekkend netwerk van openbare laadpalen mogelijk
maken voor iedereen die niet de mogelijkheid heeft om op privéterrein de elektrische auto op te
laden. Dus voor zowel inwoners, bezoekers als ondernemers. Belangrijke vervolgstap voor 2024 is
het maken van een laadkaart waarin de beoogde laad-infrastructuur wordt vastgelegd. Ook wordt
het gebruik maken van de fiets gestimuleerd door het verbeteren van het fietsnetwerk in de
gemeente. Zo worden er plannen gemaakt om de fietsroute tussen Wijk bij Duurstede en Leersum te
verbeteren.

Schone Lucht

We hebben een gemeentelijke visie op luchtkwaliteit ter bevordering van een leefbare en gezonde
leefomgeving opgesteld. Het afgelopen jaar is er toegewerkt naar verdere uitwerking van het Schone
Lucht Akkoord. In dit akkoord maken we afspraken met elkaar om te komen tot een
inspanningsverplichting tot het bereiken van de doelen rondom de verbetering van de luchtkwaliteit
in de gemeente. In het tweede kwartaal van 2024 zal de raad het voorstel voor het Schone Lucht
Akkoord bespreken.

Circulariteit

In 2023 werkte de interne projectgroep Circulaire economie aan een uitvoeringsprogramma. De visie
Circulaire economie vormt de basis voor het uitvoeringsprogramma. In het uitvoeringsprogramma
staan maatregelen om richting een circulaire economie te komen op de volgende focusgebieden:

e  Grondstofketen inwoners en bedrijven;

e Woning- en utiliteitsbouw;

e Grond-, weg- en waterbouw;

e Producten voor de eigen organisatie;

e Maatschappelijk draagvlak.

Tijdens het maken van het uitvoeringsprogramma circulaire economie zijn kansen opgepakt die
binnen het beschikbare budget en de uren pasten. Zo zijn bij de vervanging van de kasteelparkbrug
onderdelen hergebruikt. Ook organiseerden we weer een zero waste wandeltour. En namen we
circulariteit als gunningscriterium mee in de aanbesteding van nieuwe gemeentelijk
kantoormeubilair.
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Knaken bij de taken: CDOKE en SPUK

De kosten voor de grote opgave die de energietransitie is, kunnen we als gemeente niet helemaal
zelf dragen. In 2023 keerde het Rijk een aantal specifieke uitkeringen uit zoals de regeling Capaciteit
Decentrale Overheden voor Klimaat en Energie (2024-2027) en de Specifieke Uitkering (SPUK)
Energiearmoede. Deze gelden zijn ingezet ter versterking van de gemeentelijke organisatie
Duurzaamheid en voor diverse acties binnen het project Energiehulp Wijk bij Duurstede.

Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

7.4 Duurzame mobiliteit en schone lucht

De vastgestelde laadvisie is een mijlpaal richting duurzamere mobiliteit. Eén van de vervolgstappen, de
plankaart laadpunten, moet nog uitgevoerd worden.

De vaststelling van de Laadvisie openbare laadinfrastructuur is vertraagd van mei 2023 naar december 2023.
Als gevolg daarvan is de uitvoering van de Plankaart laadpunten, een vervolgstap na vaststelling van de
laadvisie, ook vertraagd naar 2024.

We hebben een gemeentelijke visie op luchtkwaliteit ter bevordering van een leefbare en gezonde
leefomgeving opgesteld.

Vaststellen van de gemeentelijke visie op luchtkwaliteit en het agenderen van het Nationale Schone Lucht
Akkoord bij de gemeenteraad. Verder is een start gemaakt met het opstellen van een maatregelenpakket
waar de gemeente de komende jaren aan kan gaan werken om de luchtkwaliteit te verbeteren.




7.5 Circulaire economie

In 2023 hebben we een uitvoeringsprogramma circulaire economie opgesteld. De raad bespreekt deze in het
tweede kwartaal van 2024.

In een gemeente brede projectgroep keken we welke nieuwe acties we kunnen uitvoeren om richting een
circulaire economie te komen. Daarnaast keken we wat we op het gebied van circulariteit aan reeds
geplande acties/projecten konden toevoegen. Hier kwam het uitvoeringsprogramma uit voort. Het budget
hebben we gebruikt voor externe ondersteuning bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma.

Wat heeft het programma gekost?
bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten
7.1 Energietransitie -274 -750 -628 122V - 206
7.2 Warmtetransitie - 266 -261 - 256 5V -64
7.3 Klimaatadaptatie, waterkwaliteit -85 -85 -10 74V -
7.4 Duurzame mobiliteit en schone lucht -31 -31 -13 8V -
7.5 Circulaire economie -79 -30 -29 1V -12
Totaal Lasten -735 -1.157 -937 221V -282
Baten
7.1 Energietransitie - 431 442 11V 102
7.2 Warmtetransitie - - 54 54V 32
7.5 Circulaire economie - - - - 12
Totaal Baten - 431 496 65V 146

Mutatie reserves
Toevoegingen - - -144 -144 N -

Onttrekkingen 227 267 227 -40N -
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Toelichting op financiéle afwijkingen per product
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

7.1 Energietransitie

€11.934

In 2023 hebben we veel tijd besteed aan het verwerven en daarna besteden van rijksgelden ten bate van
duurzaamheid in Wijk bij Duurstede. Dit in het kader van de wens van de gemeenteraad tot meer ‘knaken bij
de taken’. Deze middelen vanuit het rijk maakt dat we onze tijd hebben kunnen steken in belangrijke extra
beleidsdoelen (zoals hulp bij isolatie van woningen). Het betekent ook dat we op het budget
‘warmtetransitie’ minder hebben uitgegeven dan vooraf begroot. Voorgesteld wordt het resterend budget
op te nemen in het bestemmingsreserve ‘Milieu en Duurzaamheid’.

€11.555

Er is maar één Duurzaamheidskrant uitgebracht in plaats van de begrote twee. De financiéle bijdrage aan de
RES U16 is lager dan begroot vanwege grotere bijdrage aan de RES U16 vanuit het rijk. De kosten voor de
laadvisie bleken lager dan begroot. Voorgesteld wordt het resterend budget op te nemen in het
bestemmingsreserve ‘Milieu en Duurzaamheid’.

€110.000

De uitvoering van het participatieproject Brede Duurzame opwek is door de gemeenteraad uitgesteld naar
het eerste kwartaal van 2024. Daarmee vindt ook een groot deel van de uitgaven pas plaats in 2024.

De dekking van het budget in 2023 kwam voort uit de middelen duurzaamheid en de CDOKE subsidie.
Voorgesteld wordt het niet bestede deel van het budget op te nemen in de bestemmingsreserve Milieu en
Duurzaamheid. Het niet bestede deel van de CDOKE middelen is al verwerkt en als balanspositie opgenomen.
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7.2 Warmtetransitie

€52.111

In 2023 hebben we ingezet op het verwerven en uitgeven van rijks- en provinciale gelden (CDOKE, SPUK,
USET) ten behoeve van de warmtetransitie in Wijk bij Duurstede. Dit in het kader van de wens van de
gemeenteraad tot meer ‘knaken bij de taken’. Deze middelen vanuit het rijk maakt dat we onze tijd hebben
kunnen steken in belangrijke extra beleidsdoelen (zoals energiehulp). Het betekent ook dat we op het budget
‘warmtetransitie’ minder hebben uitgegeven dan vooraf begroot. Voorgesteld wordt het resterend budget
op te nemen in het bestemmingsreserve ‘Milieu en Duurzaamheid’.

7.3 Klimaatadaptatie, waterkwaliteit

€ 28.035

Tweederde deel van dit budget is bedoeld voor een subsidieregeling “aanleg groene daken en afkoppelen
hemelwater”. Deze is nog niet door de raad vastgesteld. Afgelopen jaar zijn diverse klimaatadaptatie-acties
ondernomen zoals deelname NK-tegelwippen en de aanleg van geveltuinen. De meeste werkzaamheden
hiervoor zijn ofwel binnen de eigen uren uitgevoerd (zoals door de buitendienst) of hebben meegelift met
andere projecten (en dus andere budgetten). Het resterend budget valt terug in de voorziening Riolering.

7.4 Duurzame mobiliteit

€ 18.000

De vaststelling van de Laadvisie openbare laadinfrastructuur is vertraagd van mei 2023 naar december 2023.
Als gevolg daarvan is de uitvoering van de Plankaart laadpunten, een vervolgstap na vaststelling van de
laadvisie, ook vertraagd naar 2024.
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Recapitulatie financiéle afwijkingen
bedragen x € 1.000

Duurzaamheid Regionale samenwerking 7.1 12V
Duurzaambheid: Energietransitie 7.1 12V
Participatie Energie 7.1 110V
Duurzaamheid: warmtetransitie 7.2 52V
Klimaatadaptatie 7.3 28V
Plankaart laadpunten 7.4 18V
Diverse afwijkingen < € 10.000 7 54V
Mutaties reserves reserve 7 -184N

Beleidsindicatoren

[ ] 16,5 33,1 nb nb nb nb

7.01 Hernieuwbare elektriciteit %

Legenda

@ Alsindicatorvan gemeente meerdan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% slechteris dan Nederland
() Alsindicatorvan gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland
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1.8 Programma 8 — Veiligheid en handhaving

Terugblik

Algemeen

Uit objectieve en subjectieve gegevens blijkt dat de gemeente Wijk bij Duurstede relatief gezien een
veilige gemeente is. Dit blijkt uit de Veiligheidsmonitor van 2019. Inwoners voelen zich meestal veilig
en dat wil de gemeente graag zo houden of verder verbeteren. Ook al worden we gezien als een
veilige gemeente, elk delict is er één teveel en heeft grote impact op inwoners en ondernemers.

De totaal geregistreerde criminaliteit in de gemeente Wijk bij Duurstede bleef in 2023 gelijk aan
2022. Dat is gunstiger dan de regionale ontwikkeling in Midden-Nederland, waar een lichte stijging te
zien is. Het aantal meldingen van overlast door personen met onbegrepen gedrag daalde flink. Dit
geldt ook voor de meldingen van overlast door jongeren. Daar staat tegenover dat het aantal
vernielingen en drugsdelicten steeg. Dit blijkt uit het jaarlijkse Veiligheidsbeeld, opgesteld door het
Bureau Regionale Veiligheidsstrategie (RVS)?.

Openbare orde en veiligheid

Op het gebied van veiligheid in onze gemeente — en daarbuiten — werken we nauw samen in de
regio. Bij gemeenten, de politie en het Openbaar Ministerie is te weinig capaciteit beschikbaar om
alles aan te pakken. Om deze reden moeten er prioriteiten worden gesteld. Door samen te werken
maken we gebruik van elkaars capaciteit en expertise. Voor de periode 2023 — 2026 is het
gezamenlijk Integraal Veiligheidsplan (IVP) van kracht voor de gemeenten Wijk bij Duurstede,
Renswoude, Rhenen, Utrechtse Heuvelrug en Veenendaal. Hierin is aangegeven welke (gezamenlijke)
prioriteiten de gemeente Wijk bij Duurstede hanteert, hoe de samenwerking met andere partijen is
georganiseerd en welke resultaten de gemeente wil behalen. Vijf gemeenten op de Heuvelrug slaan
de handen ineen om samen met de politie en het Openbaar Ministerie de gestelde ambities te
bereiken. De vijf gemeenten hebben het IVP vastgesteld met als gezamenlijke prioriteit de aanpak
van ondermijnende criminaliteit en het bevorderen van maatschappelijke rust. Daarnaast zetten de
vijf gemeenten zich in voor digitale veiligheid. Dit sluit aan op de landelijke en lokale ontwikkeling
van het aantal gevallen van gedigitaliseerde criminaliteit.

In 2023 hebben we ons gericht op de onderstaande lokale prioriteiten uit het Integraal
Veiligheidsplan van 2023-2026:

Zorg en veiligheid

ledere twee weken is er een PGA-overleg (Persoonsgerichte Aanpak). In dit overleg worden integrale
plannen opgesteld voor en met mensen waar de omgeving veel overlast van ervaart. Ook is GGZ in
de wijk, de GGZ-tafel, doorontwikkeld tot een GGZ-expertiseteam dat op vaste momenten en op
afroep beschikbaar is. Zorgorganisaties en behandelaren bespreken onder andere vastgelopen GGZ-
casuistiek en maken met de inwoner een plan om dit weer vlot te trekken. De samenwerking tussen
het Sociaal Domein en Openbare Orde en Veiligheid is zowel op ambtelijk als op bestuurlijk niveau
verder verstevigd. Complexe casuistiek bespreken we integraal in een vroeg stadium met als doel om
escalatie te voorkomen.

2 https://veiligheidscoalitie.nl/over-ons/rvs-midden-nederland.
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Het afgelopen jaar is tevens een begin gemaakt met een preventie- en handhavingsplan voor
alcoholgebruik onder jongeren. Dit plan wordt het aankomende jaar verder uitgewerkt en
vastgesteld. Om input op te halen voor het preventie- en handhavingsplan zijn de
uitvoeringspartners nauw betrokken. Onder andere de politie, BOA's, jongerenwerkers,
sportverenigingen, het Revius Lyceum, Jellinek en de GGD keken samen naar mogelijkheden om het
alcoholgebruik onder jongeren terug te dringen. Deze partijen waren ook aanwezig bij de
themasessie voor de gemeenteraad op 12 september 2023 over dit onderwerp.

Digitale veiligheid van jongeren, senioren en ondernemers

Wat betreft het versterken van digitale veiligheid hebben we ons het afgelopen jaar ingezet voor drie
doelgroepen. Om de digitale veiligheid van jongeren te vergroten, is opnieuw samengewerkt met
HackShield, een spel waarbij jongeren kunnen leren over hackers en veilig internetten. Ook zijn er
twee succesvolle voorlichtingsacties voor senioren en — samen met de ondernemersverenigingen -
een cyberevenement voor 100+ ondernemers georganiseerd om de bewustwording onder deze
doelgroepen te vergroten.

Lokale (extra) aanpak van ondermijning

We hebben de samenwerking tussen de gemeente, de politie, het RIEC, de Belastingdienst en andere
partners verder versterkt door gezamenlijk twee integrale controleacties tegen ondermijning te
organiseren. Daarnaast hebben we, in samenwerking met de vier andere Heuvelrug-gemeenten, de
Week van de Ondermijning georganiseerd. Tijdens deze week zijn er drie controleacties uitgevoerd,
is er een congres georganiseerd en een lunch met boeren in het buitengebied. Na de diverse acties
heeft de gemeente persberichten verspreid ten behoeve van de bewustwording en het bieden van
handelingsperspectief bij vermoedens van ondermijning.

Verkeersveiligheid
Zoals aangegeven in programma 5 zijn er verschillende integrale (bewustwordings)acties uitgevoerd
om de verkeersveiligheid in de gemeente te bevorderen.

Inwonersparticipatie, High Impact Crimes (HIC) en Veel Voorkomende Criminaliteit (VVC)

Het afgelopen jaar hebben we de samenwerking met onze bondgenoten verder versterkt door het
organiseren van twee bondgenoten overleggen. Hierbij konden de bondgenoten meedenken over
actuele zaken binnen de gemeente en eventuele zorgen uiten. Daarnaast zijn onze boa’s en de politie
vier keer de wijken en kernen ingetrokken met de buurttent, waarbij zij in gesprek gingen met
inwoners om de bewustwording en meldingsbereidheid te vergroten.

Crisisbeheersing

Er zijn in 2023 meerdere trainingen geweest voor de doorontwikkeling van de crisisorganisatie.
Hierbij lag de nadruk op de wijze waarop de structuur is opgebouwd en waar we binnen de
organisatie naartoe willen werken. In gezamenlijkheid met 26 andere gemeenten werken we toe
naar Bevolkingszorg 3.0. Dit zal in 2024 worden uitgerold. Met deze doorontwikkeling realiseren we
een kleinere crisisorganisatie met beter opgeleide medewerkers en inzet van expertise vanuit een
regionaal team.
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Vergunningen, toezicht en handhaving

Afgelopen jaar is de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2023-2026 vastgesteld. Deze strategie
beschrijft hoe wij de uitvoerings- (Vergunningen) en handhavingstaken (Toezicht en Handhaving)
uitvoeren met als doel de risico's die de leefomgeving in Wijk bij Duurstede kunnen beinvloeden of
bedreigen zo veel als mogelijk uit te sluiten. In 2023 hebben we ons verder voorbereid op de
invoering van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb). Daarnaast is
vanuit het Rijk structureel geld vrijgemaakt voor extra boa-capaciteit. Voor Wijk bij Duurstede
betekent dit dat we afgelopen jaar het team hebben uitgebreid van 2 naar 3 FTE boa’s. Door
personele wisselingen en de krappe arbeidsmarkt is de formatie nooit op volle sterkte geweest. De
beschikbare formatie is daarom vooral ingezet op het houden van het reguliere toezicht.

Cybercrime / digitale criminaliteit

De afgelopen jaren is een sterke stijging zichtbaar van het aantal cybercrime delicten, landelijk en
lokaal. Deze ontwikkeling past bij de landelijke verschuiving van de meer zichtbare
criminaliteitsvormen (zoals woning- en bedrijfsinbraken, autokraken en fietsdiefstallen) naar minder
zichtbare, ondermijnende vormen van criminaliteit (zoals fraude, witwassen en digitale criminaliteit).
In onze intergemeentelijke samenwerking heeft de bestrijding van ondermijning en het versterken
van de digitale veiligheid prioriteit, want criminaliteit houdt zich niet aan gemeentegrenzen. Een
veilig Wijk bij Duurstede in een veilige regio is voor ons van groot belang. Hierbij is niet alleen
aandacht nodig voor de technische maatregelen om cybercrime te voorkomen, maar moet ook
gedacht worden aan de bewustwording bij onze medewerkers. In 2023 zijn daarom meerdere
bewustwordingsmaatregelen doorgevoerd. Bij onze medewerkers is een bewuster handelen
zichtbaar geworden. Dat uit zich bijvoorbeeld in het vaker en eerder betrekken van de privacy officer
bij vraagstukken.

Het BIO-volwassenheidsniveau (baseline informatiebeveiliging overheid) van Wijk bij Duurstede is in
2023 gegroeid van 1.7 (2022) naar 2 (van 5 ). Om organisaties zich beter te laten weren tegen
cybercrime is nieuwe Europese regelgeving opgesteld (Network and Information Security, NIS2). NIS2
is bedoeld om de cyberbeveiliging en weerbaarheid te verbeteren door middel van strengere
beveiligingsnormen en meldingsvereisten voor incidenten. De implementatie van NIS2 wordt in 2024
lokaal en regionaal (in RID-verband) opgepakt, zodra we precies weten wat dit voor ons betekent.

Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

Er is geen nieuw / gewijzigd beleid aangevraagd voor dit programma.
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Wat heeft het programma gekost?
bedragen x € 1.000

Saldo van baten en lasten

Lasten

8.1 Openbare orde en veiligheid -2.320 -2.506 -2.419 88V -2.113
Totaal Lasten -2.320 - 2.506 -2.419 88V -2.113
Baten

8.1 Openbare orde en veiligheid 1 1 1 oV 6
Totaal Baten 1 1 1 oV 6

Mutatie reserves
Toevoegingen - 60 - 60 -139 -79N -

Onttrekkingen 80 80 80 - -

Toelichting op financiéle afwijkingen per product
In deze paragraaf verantwoorden we alle financiéle afwijkingen van plus of min € 10.000.

8.1 Openbare orde en veiligheid

€ 10.159 (Wijk bij Duurstede)
€ 73.294 (Cothen/Langbroek)

Voor beide objecten is gebleken dat het geplande groot onderhoud in 2023 in uitvoeringsjaar doorgeschoven
kan worden. We stellen voor het restant bedrag voor groot onderhoud terug te storten naar de reserve

onderhoud gebouwen om deze werkzaamheden in de toekomst alsnog uit te kunnen uitvoeren.
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€14.705

In 2023 konden niet alle prioriteiten uit het Uitvoeringsplan 2023-2024 worden uitgevoerd. Dit komt met
name doordat er veel wisselingen hebben plaatsgevonden binnen de functie van Beleidsadviseur Openbare
Orde en Veiligheid. Hierdoor zijn een aantal taken blijven liggen (zoals bijeenkomsten met beheerders van
WhatsApp-groepen). Daarnaast ging de geplande Veiligheidsdag niet door wegens beperkte capaciteit bij de
partners. We hebben er nu voor gekozen om de Veiligheidsdag één keer in de twee jaar te organiseren in
plaats van jaarlijks.

Recapitulatie financiéle afwijkingen

bedragen x € 1.000

Brandweergarage Wijk bij Duurstede 8.1 10V
Brandweergarage Cothen/Langbroek 8.1 73V
Openbare orde en veiligheid 8.1 15V
Diverse afwijkingen < € 10.000 8 -10N
Mutaties reserves reserve 8 -79N

Beleidsindicatoren
oo 202 2023
© weD ML weD N
8.01 Verwijzingen Halt per 1.000 inw., 12- i@ 14,0 80 B 10,0 8,0 nb nb
17 jr
8.02 Winkeldiefstal aantal per 1.000 @ 0,2 1,8 @ 0,4 23 0,4 2,5
inwoners
8.03 Gewelds- en seksuele aantal per 1.000 @ 1,3 4,4 @ 1,3 45 0,8 4,3
misdrijven inwoners
8.04 Diefstal uit woning aantal per 1.000 @ 1,9 1,4 @ 1,3 1,4 @ 1,0 1,3
inwoners
8.05 Vernielingen aantal per 1.000 @& 5,0 61 & 3,6 6,0 3,5 5,8
beschadigingen in de inwoners

openbare orde

Legenda

@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% beteris dan Nederland
@ Alsindicatorvan gemeente meer dan 5% slechteris dan Nederland
() Als indicator van gemeente minder dan 5% afwijkt van Nederland




1.9 Programma 9 - Bedrijfsvoering en Financien
Terugblik

Algemeen

In 2023 zijn de organisatieveranderingen die in 2022 werden ingezet afgerond. Behalve een nieuwe
indeling van afdelingen naar domeinen, is ook de werkomgeving en de situering van medewerkers in
het Huis van de Gemeente op de schop genomen. De bezetting van functies in onze gemeente ligt
boven de 85%, maar daarmee blijven sommige vacatures lang open en blijft het dichtlopen van gaten
in de bezetting een ingewikkelde bezigheid, waarbij we niet zonder inhuur van derden kunnen.

Communicatie en inwonersparticipatie

In 2023 stelde de raad de strategische communicatievisie vast. De visie vormt de bril waar we
doorheen kijken als we communiceren en interacteren. Vanuit de gedachte om projecten in de
schijnwerpers te zetten, startten we een projectenpagina www.wijkbijduurstede.nl/projecten. Een
goed bezocht onderdeel van onze website waar inwoners makkelijk informatie vinden over de
voortgang van bijvoorbeeld de flexwoningen in Wijk bij Duurstede. Ook is stevig ingezet op het
maken van een professionaliseringsslag in onze crisiscommunicatie in samenwerking met
regiogemeenten en de veiligheidsregio Utrecht.

De raad heeft in zijn participatievisie aangegeven waarover, wanneer en hoe participatie in de
gemeente ingericht moet worden. Dat helpt om de dialoog met inwoners te vinden. In 2023 pasten
we de methode het Relevant Gesprek toe op projecten met een grote maatschappelijke impact zoals
‘duurzame opwek’. Ook projecten als de vernieuwing van de Zandweg en het oude Stadhuis lieten
zien hoe participatie bijdraagt aan het verwijden van blikken en realiseren van nieuwe inzichten.

Publieksdiensten / KCC

In 2023 zijn veel huwelijken voltrokken op de verschillende trouwlocaties. Ook zijn er meer
paspoorten aangevraagd dan verwacht. Dit komt vooral doordat veel inwoners naar het Verenigd
Koninkrijk willen reizen. Véér de Brexit kon dat met een identiteitskaart maar nu is een paspoort
nodig.

Bedrijfsvoering (inclusief P&0), organisatieontwikkeling, facilitaire zaken, ICT, gemeentelijk vastgoed

Organisatieontwikkeling

In 2023 is portfoliomanagement ingericht. Dit is een tool die de organisatie in staat stelt keuzes te
maken over het gewenste ambitieniveau en de inzet van capaciteit binnen of buiten de organisatie.
Waarna keuzes gemaakt kunnen worden om prioriteiten te verleggen, te versnellen of te vertragen.

Daarnaast is aandacht besteed aan projectmatig werken, wat bijdraagt aan rolvastheid tussen
opdrachtgever en opdrachtgeverschap.

Door een investering in een aparte recruitmentrol en het beter benutten van de wervingskanalen,
merken we dat we tegenover een uitstroom van 28 medewerkers een instroom van 25 medewerkers
realiseerden. Hiermee lopen we voorop in de benchmark op dit vlak (bron: A&O fonds gemeenten,
personeelsmonitor).

81


file://///sscict.intra/data/WBD/project/project_WBD/Bedrijfsvoering/Financiele_Rapportage/Jaarrekening/Jaarrekening%202023/Teksten/Programma%209%20Bedrijfsvoering%20en%20financien/www.wijkbijduurstede.nl/projecten
http://www.personeelsmonitorgemeenten.incijfers.nl/

Gemeentelijk Vastgoed

In 2023 zijn de jaarlijkse en reguliere onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd om het onderhoud van
Vastgoed op peil te houden en om aan de wetgeving te kunnen voldoen. Daarnaast zijn er grote
onderhoudswerkzaamheden verricht aan de urnenmuren op begraafplaats Groenwoud en aan het
gebouw van het vijzelgemaal. Voor het archief van het gemeentehuis is de koelinstallatie vervangen.
Om aan de ARBO eisen te kunnen voldoen zijn er voorzieningen aangebracht om de bereikbaarheid
van de klokkenstoel in de Stadtoren te verbeteren. Hierdoor kan het onderhoud aan de klokken
uitgevoerd blijven worden.

In 2023 is er in het “Huis van de Gemeente” extra kantoorruimte verhuurd aan de RAZU. Ook is er
extra ruimte vrijgemaakt t.b.v. de verhuur van extra kantoorruimte voor Stichting Binding die vanaf
2024 deze ruimte gaat huren.

Facilitaire zaken

In het kader van hybride werken hebben we extra vergaderruimtes gecreéerd en deze circulair
ingericht door hiervoor bestaand meubilair te gebruiken. Voor een groot deel van de medewerkers is
nu ook een zit/sta bureau beschikbaar. Het fysieke toegangsbeleid is geactualiseerd om de veiligheid
en privacy te waarborgen. Ook zijn eind 2023 de voorbereidingen getroffen om de wegwerpbekers in
het kantoor en op het plein te vervangen door stenen mokken.

Financién en belastingen

Het grootste deel van de inkomsten van de gemeente komt uit de algemene uitkering van het
gemeentefonds. Elk jaar verschijnen 3 circulaires die informatie geven over de hoogte van de
algemene uitkering. In 2023 hebben we hieruit ook indexatie voor loon- en prijsontwikkeling
ontvangen. Dit was echter niet in lijn met de werkelijke prijsstijgingen. Er zijn extra middelen
ontvangen voor de energietoeslag 2023 en voor de invoering van de Omgevingswet. Daarnaast ziet
de gemeente de ontwikkeling naar een sterke toename van de specifieke (beleids-)uitkeringen
(SPUKS). Dit geeft een beperking van de vrijheid van de beleidskeuzes van de gemeente.

Ondanks deze SPUKS zijn de ontvangen middelen vanuit het rijk onvoldoende voor uitvoering van de
gemeentelijke taken.

Bestuur

Afgelopen jaar hebben we naast de geplande dubbele verkiezing voor Provinciale Staten en het
Waterschap door de val van het kabinet ook de verkiezing leden van de Tweede Kamer
georganiseerd. Ook hebben we diverse bijeenkomsten georganiseerd, zoals de
nieuwjaarsbijeenkomst, lintjesregen en gedecoreerdenbijeenkomst, de nationale herdenking op 4
mei, veteranenavond en het uitreiken van koninklijke onderscheidingen bij bijzondere
gelegenheden. Wethouder Wil Kosterman legde in mei haar taken als wethouder neer na een lange
periode waarin ze, eerst als raadslid, van grote betekenis is geweest voor de Wijkse gemeenschap. Er
kwam geen opvolging, haar portefeuille is verdeeld onder wethouders Brouwer, Buijtelaar en Kuiper.
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Incidentele ontwikkeling

Oekraine
Sinds het begin van de oorlog in Oekraine vangt de gemeente Wijk bij Duurstede circa 75 Oekrainers
op. Dit aantal fluctueert vanwege vertrek, gezinsherenigingen en de dynamiek van de oorlog.

In 2023 zijn steeds meer Oekraiense ontheemden uit de particuliere opvang vertrokken omdat hun
verblijf bij (particuliere) gastgezinnen werd beéindigd. Hierdoor ontstond meer behoefte aan
gemeentelijke opvang. In maart 2023 hebben we één locatie moeten sluiten omdat de eigenaar van
het pand andere plannen had. Tezamen met de toegenomen vraag naar gemeentelijke opvang heeft
dit geresulteerd in de behoefte aan nieuwe opvanglocaties. Per 1 februari 2023 is (een gedeelte van)
het voormalige squashcentrum ingericht als tijdelijke woonlocatie en per 1 maart het voormalige
pand van Rijkswaterstraat aan de Sluis Noord. Daarnaast worden sinds 22 december 2023 negen
flexwoningen op het terrein van 't Kleine Ros bewoond door Oekraiense inwoners.

Bijna alle Oekraiense ontheemden die wij opvangen werken of gaan naar school. Daarnaast doen zij
vrijwilligerswerk en sporten bijna alle kinderen bij een vereniging.

Ook in 2023 hebben vrijwilligers en maatschappelijke organisaties een belangrijke bijdrage geleverd
aan de opvang. Zo heeft de Rotary bijgedragen aan het plaatsen van een (gebruikte) fietsenstalling
op Sluis Noord. Vluchtelingenwerk heeft de gemeente ondersteund met maatschappelijke
dienstverlening als hulp bij het zoeken naar werk, artsenbezoek, vinden van sociale activiteiten en
woonbegeleiding.

Verantwoording nieuw & gewijzigd beleid
In deze paragraaf verantwoorden we nieuw & gewijzigd beleid dat voor 2023 extra is aangevraagd.

9.1 Communicatie en inwonersparticipatie

Inwonersparticipatie
Bron: Begroting

Wat hebben we bereikt

Door de in 2022 vastgestelde participatievisie toe te passen heeft participatie een meer vanzelfsprekende
plek gekregen bij het ontwikkelen van projecten en beleid en wordt participatie bewuster, vaker en
methodisch uitgevoerd. We hebben het kennisniveau over participatie binnen de organisatie verhoogd en
verbreed en binnen alle afdelingen hebben mensen leren werken met de Relevant Gesprek methode.
Voorbeelden van participatietrajecten waarbij deelnemers zeggen gehoord te zijn en invloed te hebben
gehad, ook al heeft het misschien niet tot die uitkomst geleid die ze zelf voor ogen hadden zijn de
herontwikkeling van de Zandweg en het uitvoeringsprogramma circulaire economie.

Wat hebben we ervoor gedaan?

We hebben kennis en ervaring opgedaan met de Relevant Gesprek methodiek en voor de inwerkingtreding
van de Omgevingswet zijn we gestart met het vertalen van de participatievisie naar een praktische
handleiding voor initiatiefnemers met bijbehorende toolkit. We hebben afgeronde participatietrajecten
geévalueerd en verbeterpunten doorgevoerd in de werkwijze voor participatieprocessen. Dit betrof onder
andere de Herontwikkeling van de Zandweg. Voor de bestemming van het Oude Stadhuis hebben we
participatiebijeenkomsten georganiseerd en voor Duurzame Opwek is een Participatieve Waarde Evaluatie
als online enquéte ontwikkeld.
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9.3 Bedrijfsvoering (incl. P&O, organisatieontwikkeling, facilitaire zaken, ICT en gemeentelijk
vastgoed)

We hebben de informatieveiligheid van de gemeente verhoogd door:

e duidelijkere afspraken te maken over wat we op dit vlak zelf doen en wat we van de RID verwachten;

e De nieuwe regels op het gebied van privacy en beveiliging uit te werken en te implementeren;

e Samen met de CISO te zorgen dat onze ambtenaren en bestuurders digitaal veilig werken;

e Gezamenlijke aanbesteding van applicaties en systemen voor onze bedrijfsvoering (eHRM, financieel
systeem, RIS/ BIS, emailarchivering, Burgerzaken);

e Verdere harmonisatie van applicaties en systemen (vastgelegd in een bestuurlijk convenant) om
beheer en onderhoud te vergemakkelijken en de kosten zo laag